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Las élites se movilizan para combatir la inseguridad.
Estructura de apoyo y litigio estratégico en la regulacion del cannabis

Elites Move to Fight Insecurity. Strategic Litigation and
Support Structure for the Regulation of Cannabis

RESUMEN

El presente articulo analiza el caso de México
Unido Contra la Delincuencia (Mucb), grupo de
la sociedad civil que emprendié una movilizacion
legal para cuestionar el modelo prohibicionista en
materia de drogas, en tanto consideran que éste es
una de las causas primordiales de la inseguridad en
México. Ante la negativa de los poderes Ejecutivo y
Legislativo para establecer reformas, Mucp acudi6
al poder Judicial, en donde cuestioné de mane-
ra indirecta la politica prohibicionista del Estado
mexicano. Mediante el analisis de entrevistas, docu-
mentos oficiales, asi como del proyecto y sentencia
de la Suprema Corte, este articulo sostiene que el
éxito de la movilizacién radicé en la construccion
de una estructura de apoyo, asi como en la utili-
zacion del litigio estratégico, cuyo establecimiento
de alianzas entre abogados, con vinculos sociales,
profesionales y de parentesco de alto perfil jugd un
papel central en la obtencién de un fallo favorable
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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ABSTRACT

This article analyzes the case of Mexico United
Against Crime [México Unido Contra la Delin-
cuencial, a civil society group that undertook a
legal mobilization to question the prohibitionist
drug model, deeming it to be one of the main
causes of insecurity in Mexico. Given the refusal
of the Executive and Legislative branches to
establish reforms, Mucp went to the Judiciary
branch, where it indirectly questioned the pro-
hibitionist policy of the Mexican state. Through
the analysis of interviews and official documents,
as well as the Supreme Court project and judg-
ment, the article maintains that the success of
the mobilization was based on the construction
of a support structure, as well as on the use of
strategic litigation; the establishment of alliances
between lawyers with high-profile social, pro-
fessional and kinship ties played a central role in
obtaining a favorable ruling from the Supreme
Court of Justice of the Nation.
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Introduccion

El 8 de diciembre de 2006, a escasos dias de haber tomado posesion del cargo, el entonces
presidente de México, Felipe Calderén Hinojosa, decidié emprender una batalla frontal con-
tra el crimen organizado, en particular contra el narcotrafico, lo que fue conocido como
“guerra contra el narco”. Debido al despliegue de elementos del ejército en las calles, sin un
objetivo o estrategia de seguridad especifica, la ola de violencia y homicidios desatada no
ha disminuido hasta la fecha (Redaccion AN, 2012).

Mientras esto ocurria, una ola completamente opuesta acontecia en el mundo, particu-
larmente en Estados Unidos: verbigracia, en 2012 Colorado se convirtio en el primer estado
en legalizar el uso del cannabis con fines recreativos. Para abril de 2018, nueve estados de
la Unioén habian aprobado el uso del cannabis con fines recreativos y, en total, actualmente
cuarenta y seis estados ya han legalizado distintas formas de uso de la marihuana,' en su
mayoria para usos medicinales. Mientras tanto, en el resto del continente, sélo lo han hecho
Uruguay, que ha legalizado el uso regulado del cannabis (2013), y Canada, cuyo gobierno fe-
derallegaliz6 su uso con fines recreativos en octubre de 2018. Diversos paises en el continente
y en el resto del mundo lentamente se han movido en el mismo sentido (Kindland, 2017).

En el contexto de este par de fendmenos opuestos —por un lado, la militarizacion del
pais para combatir el narcotrafico y, por otro lado, el progresivo cambio en la politica de
drogas alrededor del mundo— se insert6 la movilizacion legal de México Unido Contra la
Delincuencia (MucD), una organizacion de la sociedad civil creada por ciudadanos pertene-
cientes a la clase media y alta de la sociedad mexicana, afectados por la creciente inseguridad
en el pais. En su busqueda por incentivar un cambio en la politica del Estado mexicano en
materia de seguridad, la organizacién emprendid una estrategia legal de largo alcance, que
llevé el caso de la legalizacion del uso del cannabis hasta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (scJN), misma que otorgé un fallo favorable a su demanda.

El argumento que aqui se defiende es que la obtencidn de un fallo favorable ocurrié de-
bido a que MUCD construyd una estructura de apoyo de élite para la movilizacion legal; es
decir, que aprovecho los activos que implican la posicién econdémica, social e intelectual
de sus miembros para construir una estrategia novedosa, centrada en el litigio estratégico
en materia de derechos humanos, cuyo propésito era llevar el caso hasta la scjN. Para lo-
grarlo, se recurrid a los recursos creados tanto por la organizaciéon como los previamente
creados por los individuos de élite que la conforman. Esos recursos consistieron en el esta-
blecimiento de alianzas con abogados de alto perfil, especializados en materia de amparo
y defensa de los derechos humanos, asi como en la construccion de una red de contactos

! N.d.E. En este articulo se alterna el uso de la palabra marihuana con grafia gy h dado que se respeta la ortografia
dela fuente.
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que incluia a intelectuales y a organizaciones nacionales e internacionales que apoyaban el
cambio de politica en materia regulatoria, lo que permitio, a su vez, construir una imagen
respetada en los medios de comunicacion y contribuyé a que el caso fuera bien recibido por
la opinién publica. En suma, la conformacién del tipo de estructura de apoyo que MUCD
consolid6 permiti6 un caso de litigio en el que la estrategia de los abogados apelaba a re-
formas de reciente incorporacion a la Constitucion.

Para la exposicion del argumento antes expuesto, esta investigacion se divide en cua-
tro apartados: 1) la discusion de los postulados de Charles Epp respecto a la necesidad y
caracteristicas de la estructura de apoyo para la movilizacién legal; 2) el analisis de la cons-
truccion del caso, donde se establecen a grandes rasgos las particularidades de mucbp, desde
su creacion en 1998 hasta 2012, cuando ocurrié una reformulacion del conjunto de sus de-
mandas, centradas en la actuacion del Estado en materia de seguridad publica, para atender
el problema de la politica de regulaciéon en materia de drogas como una posible solucién a
la inseguridad; 3) el analisis de la estrategia de movilizacion legal de Mucp, desde sus pri-
meros pasos hasta el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y 4) la discusion
sobre lo que el movimiento hizo y no hizo en términos de la estructura de apoyo y del li-
tigio estratégico para conseguir su objetivo. Finalmente, se ofrece un breve balance de las
repercusiones que el fallo de la scyN ha tenido en materia de politica de regulacion.

Estructura de apoyo para la movilizacion legal

Existe una amplia literatura que sostiene que México y América Latina atraviesan por un
periodo de judicializacion de la politica; es decir, el proceso que permite a los tribunales y
los jueces dominar cada vez mas la elaboraciéon de politicas publicas que antes eran creadas
por otras agencias de gobierno (Sieder, Schjolden y Angell, 2011: 19). La movilizacion legal
forma parte de este proceso de judicializacién de la politica: ciudadanos y organizaciones de
la sociedad civil estan utilizando las cortes para realizar demandas, ya sean privadas o socia-
les, invocando derechos como instrumentos para hacer politica, cuyos objetivos principales
son obtener y forzar a la autoridad a responder de manera oficial a sus demandas a través
del poder judicial. La movilizacién legal, por tanto, se ha convertido en una herramienta
para la obtencion de influencia social y politica, legitimacion y reconocimiento institucio-
nal de las demandas de un movimiento social (Zemans, 1983; Epp, 2008; McCann, 2008).

El espacio judicial, sin embargo, puede ser concebido como un espacio acotado, al que
se tiene acceso y es preferido por actores desorganizados, minoritarios o con objetivos
muy particulares que pueden responder a la facilidad del proceso de toma de decisiones,
en contraposicion con otras formas de activismo o intervencién politica, cuyo éxito de-
pende de la coordinacién de acciones colectivas (Smulovitz, 2008: 289). Por otra parte, en
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México tuvo lugar un proceso de cambio en la estructura de oportunidades legales® a par-
tir de 1994, como producto de la reforma al poder judicial que otorgd independencia a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, después de que estuviera supeditado al Ejecutivo,
que gozaba en contraste de poderes metaconstitucionales dadas las caracteristicas del sis-
tema politico mexicano.

Asi, el cambio en la estructura institucional —con un sistema judicial mas auténomo
y activo— represent6 una ventana de oportunidad para presentar demandas ante dicha
instancia (Domingo, 2011). Otro aspecto relevante para este estudio reside en la reforma
emprendida por el Congreso que terminé en el verano de 2011 con la modificacion a la
constitucion en materia de derechos humanos (Carbonell y Salazar, 2012). Con esta modi-
ficacion, se elevaron a rango constitucional los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales, firmados por el gobierno mexicano. Dicha reforma modificé un total de
11 articulos de la Constitucién: 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105. Como resultado de
la reforma constitucional, y como parte del llamado “Pacto por México”, los distintos par-
tidos politicos que lo suscribieron se comprometieron a impulsar una reforma a la ley de
amparo, con el fin de que fuera acorde a la reforma constitucional —lo que ocurrio el 2 de
abril de 2013, cuando fue promulgada—. En suma, el proceso de democratizacién del sis-
tema politico mexicano, que inici6 a fines del siglo pasado, se compone de la derrota del
partido hegemonico en las elecciones presidenciales del afio 2000, la reforma que dio mayor
autonomia al sistema judicial y provocé la reforma a la constitucion en materia de derechos
humanos y la correspondiente modificacion a la ley de amparo.

Para algunos especialistas, esta serie de cambios en el sistema politico y judicial ha creado
un escenario idéneo para desencadenar una revolucion de los derechos fundamentales (Cas-
tagnola y Lopez, 2016: 147). Sin embargo, Charles Epp propone que para que una revolucion
de los derechos ocurra se necesita, ademas de los cambios institucionales que permitan su
desarrollo, una fuerza que impulse los cambios desde abajo. De acuerdo con el mismo au-
tor, la revolucion de los derechos en Estados Unidos fue un proceso sostenido y evolutivo
que produjo y expandié nuevos derechos y nuevas libertades civiles (Epp, 1998: 28). Tres
son los componentes principales para que dicho proceso tenga lugar: la atencién prestada
por los jueces a los nuevos derechos, el apoyo judicial a esos nuevos derechos y su imple-
mentacion en la practica. Todo ese interés prestado a los jueces y sus sentencias, sostiene
Epp, surgi6 principalmente de la presion ejercida desde abajo, que no del liderazgo desde
arriba, gracias al desarrollo de una estructura de apoyo de la movilizacion legal, que esta
conformada por organizaciones de defensa de derechos individuales, abogados especiali-

2 Andersen (2004) sostiene quela estructura de oportunidades legales se compone de cuatro dimensiones: 1) accesoa
laestructura institucional formal; 2) configuracion de poder con respecto a temas o retos relevantes; 3) disponibilidad
de aliados, y 4) marcos discursivos juridicos.
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zados en esa defensa, conocidos como “abogados de causa’,’ y fuentes de financiamiento,
sobre todo de aquéllas que provienen del gobierno.

De acuerdo con Epp, la explicacion de la estructura de apoyo reside en dos postulados
que se relacionan mutuamente. El primero es que la revolucion de los derechos depende
del litigio extendido y sostenido en defensa de los derechos y las libertades civiles. La Su-
prema Corte regularmente no atiende un caso particular, a menos que el tema en cuestion
haya alcanzado una masa critica en el sistema judicial. El segundo postulado sostiene que
la litigacion de defensa de los derechos que llega a ser exitosa consume una gran cantidad
de recursos, que dificilmente pueden ser financiados por el demandante individual, por
lo que una estructura de apoyo puede aportarlos de manera continua y permanente (Epp,
1998: 43-44).

Los procesos judiciales consumen tiempo y dinero, y la gente comun no suele tener esos
recursos, asi como tampoco el conocimiento profesional necesario para llevar un juicio a tra-
vés de los diversos niveles del sistema judicial. Los llamados “litigantes recurrentes” —aquellos
que podrian sostener un proceso de este tipo— suelen pertenecer a firmas con suficiencia
de recursos y experiencia (Galanter, 1974). Este aspecto estaria cubierto también por la es-
tructura de apoyo, cuyos abogados de causa dependen de casos semejantes que les hayan
precedido y que puedan impulsar el logro de objetivos compartidos, dado que los avances
en materia constitucional suelen producirse de manera paulatina.

La estructura de apoyo contribuye a la movilizacién legal mediante el asesoramiento,
desarrollo y coordinacién de investigacion y estrategias legales. Ademas, suministra fi-
nanciamiento o ayuda a conseguir las fuentes de éste, patrocina o coordina investigacion
extrajudicial que respalde la demanda y se mueve en espacios fuera del ambito judicial, con-
siguiendo publicidad en los medios de comunicacién y gestionando redes a través de las
cuales se facilite el intercambio de ideas. En suma, lo que sostiene Epp es que la atencién
legal continua y el respaldo de los derechos han ido de la mano con la existencia y conso-
lidacién de una estructura de apoyo para ello; este fendémeno ha precedido y sustentado el
desarrollo de las revoluciones de los derechos en distintos paises.

Los requisitos para la existencia y consolidacion de una estructura de apoyo para la mo-
vilizacion legal resultan, de acuerdo con el argumento de Epp, algo casi exclusivo de paises
desarrollados, ya que su existencia depende de condiciones que engloban el desarrollo eco-
ndémico, politico y educativo de un pais (Epp, 1998). Por tanto, para discutir si existe una
revolucion de los derechos en México, seria necesario un analisis profundo de las distintas
variables que el autor presenta como condiciones necesarias, analisis que rebasa los obje-
tivos de este capitulo. No obstante, el autor es reiterativo en cuanto a que la estructura de

3 Se considera abogado de causa a aquel que persigue objetivos morales y politicos que exceden la relacion tradicional
del abogado con su cliente, Scheingold y Sarat (2004).
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oportunidades legales, en nuestro caso las reformas que dieron autonomia al poder judi-
cial, jueces mas activos, la reforma constitucional en materia de derechos humanos y la
consiguiente reforma a la ley de amparo, puede influir, pero no genera por si misma ni la
movilizacion legal ni la estructura de apoyo para sostenerla (Epp, 1998).

Con el estudio de caso de la movilizacion legal de MmucD se enfatiza que la construccion
de la estructura de apoyo para la movilizacion legal surgié desde la élite. Esta se conformé
con actores que se mueven en el ambito de la ley de manera casi natural, puesto que pertene-
cen al circulo de especialistas de ese lenguaje exclusivo. Ademas, el estudio de caso permite
reflexionar en torno a la construccion de estructuras de apoyo en la clase media y alta de la
sociedad mexicana, dado que el sistema politico, la cultura judicial, el sistema educativo y
su acceso a él se han transformado lentamente, en contraste con los problemas que el pais
experimenta en materia de violencia e inseguridad, que se han incrementado de manera
exponencial en la ultima década, hasta llegar a afectar seriamente a este sector de la pobla-
cion. En este caso, el establecimiento de una estructura de apoyo para la movilizacion legal
buscaba especificamente impulsar la agenda en materia de nuevos derechos para provocar
un cambio en la politica de seguridad del gobierno federal (Epp, 1998: 49).

Mucp: Surgimiento y modificacion de demandas

La organizacion México Unido Contra la Delincuencia se fundo en 1998, luego del incre-
mento de secuestros en el pais. La fundadora, Josefina Ricafio de Nava, decidio involucrarse
en el combate a la delincuencia debido a que sufrié el secuestro y asesinato de su hijo Raul.
A partir de ahi, diferentes personas, en su mayoria victimas o familiares de victimas de se-
cuestro, extorsion y violencia, todos pertenecientes a las clases medias y altas (en particular
el sector empresarial de la Ciudad de México), se reunieron para compartir sus experiencias
y como producto de dichas reuniones surgid la decision de organizar una primera manifes-
tacion, que tuvo lugar en noviembre de 1997 y a la que asistieron miembros de la entonces
oposicion politica, como Santiago Creel y Felipe Calderon. La marcha fue bautizada con
el nombre que después adoptaria el movimiento: México Unido Contra la Delincuencia.

Desde su creacion, Mucp fundé dos programas permanentes: 1) atencion y orientacion
a victimas, y 2) exigencia y vinculacién con autoridades, lo que indicaba no sélo su pre-
ocupacion por apoyar victimas y familiares de secuestro, sino que también muestra una
orientacion clara de colaboracion con las autoridades, incluso al punto de considerarse inter-
locutores directos entre la ciudadania y el Estado. En respuesta a sus demandas, el entonces
presidente Ernesto Zedillo anuncié la organizacion de un Gabinete de Seguridad Publica y
la Cruzada Nacional contra el Crimen y la Violencia.
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MUCD organizo6 una segunda marcha en 1998 y emprendié una busqueda de know-how
respecto a la inseguridad. Para ello organizé el Primer Foro: Seguridad, Justicia y Paz en el
afio 2000, cuyo resultado fue el Acuerdo Nacional de Seguridad, Justicia y Paz, firmado por
la organizacion y el entonces presidente electo Vicente Fox Quesada. No obstante, la serie
de reformas emprendidas por el gobierno de Fox, cuya base fue la creacion de la Secretaria
de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad Publica, los indices de insegu-
ridad no disminuyeron (Chincoya, 2014).

La respuesta de la clase empresarial ante los magros resultados en materia de insegu-
ridad, sobre todo en materia de secuestro, vino nuevamente en mayo de 2004, cuando el
Consejo Coordinador Empresarial anuncié la organizacion de una manifestacion en protesta
por la inseguridad, a cuya convocatoria se sumaron catorce organizaciones de la sociedad
civil, incluida MmucD, que terminaria siendo la coordinadora a nombre de la sociedad ci-
vil. La marcha “Rescatemos México” convoco a cientos de miles de personas, a lo que la
presidencia de la Republica busc dar respuesta, en tanto el entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se dedic6 a descalificar a los organizadores (Grupo Reforma, 2007). Unos
meses antes de la convocatoria a la marcha, en febrero de 2004, Josefina Ricafio dejé la pre-
sidencia de MucD en manos de Maria Elena Morera de Galindo. La ceremonia de toma de
protesta tuvo lugar en la residencia oficial de Los Pinos, con la presencia de Vicente Fox, lo
que muestra una clara cercania con el gobierno, pese a que uno de los propodsitos desde la
fundaciéon de MucD era tener una completa independencia, al no aceptar apoyos de enti-
dades ligadas al poder publico.

Ante las dimensiones de la manifestacion, el presidente Fox acepto reunirse con los orga-
nizadores, quienes entregaron 88 demandas, a partir de los cuales comprometié a emprender
acciones especificas para combatir el problema de la inseguridad, de las que la reunion del
Consejo Nacional de Seguridad fue la mas relevante. Durante la XV Reunién del Consejo se
elabord un programa de acciones para hacerle frente al fenomeno delictivo, que dio cuerpo
al “Acuerdo Nacional para la Seguridad Publica”, aunque sus mas de 70 acciones queda-
ron en buenas intenciones. Otras acciones importantes fueron la modificacion del Consejo
Nacional de Seguridad; reunion con las conferencias nacionales de procuradores estatales
y secretarios de seguridad publica; transferencia en la informacion; incremento al presu-
puesto de 2005; campana de cultura de la legalidad y de la prevencion; calidad total en la
atencion de denuncias; sistema federal de atencidn a victimas del delito; depuracion de los
servidores publicos, y medidas contundentes con los gobernadores (Chincoya, 2014: 73).

El 20 de enero de 2006, en la reunién del Consejo Nacional de Seguridad Publica se
aprobo el “Acuerdo Nacional para un México Seguro”. Lo que mas destaca de un acuerdo
hecho en el ultimo afo de la presidencia de Fox y en visperas del proceso electoral, es la
propuesta de incorporar representantes ciudadanos en la estructura del Consejo de Segu-

ridad Publica y de los consejos estatales, asi como la incorporacion de organizaciones de
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representacion ciudadana “en el desarrollo de tareas concretas, en particular la aprobacién
de planes y politicas de seguridad, medidas y acciones especificas, estrategias de comunica-
cién y evaluacion de resultados” (Chincoya, 2014: 75). El vinculo entre el gobierno federal
y organizaciones de la sociedad civil, como MmucD, se volvié mads cercano.

La violencia e inseguridad no disminuyeron en el sexenio de Vicente Fox, y tampoco en
el de su sucesor, Felipe Calderodn, quien decidié convertir el tema en el centro de su politica
de Estado. Sin embargo, la decisién de emprender una guerra frontal contra el narcotrafico
solo agravaria el problema. La presidencia entonces impuls6 una serie de reformas consti-
tucionales en 2008, que dieron paso a la transformacion de la Policia Federal. A pesar del
aumento exponencial del presupuesto para la seguridad publica federal y la decision de sacar
al ejército de los cuarteles para cumplir con tareas de seguridad interior, los indices delicti-
vos no sdlo no disminuyeron, sino que fueron incrementando anualmente.

El detonante del cuestionamiento sobre la estrategia del gobierno federal por parte de
la sociedad civil tuvo lugar el 1 de agosto de 2008, cuando encontraron el cuerpo del hijo
del empresario Alejandro Marti, el nifto Fernando Marti, de 14 afos, quien habia sido se-
cuestrado en un supuesto retén de agentes federales. El empresario estuvo presente en la
subsiguiente reunion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, donde pronuncié un dis-
curso que concluy6 de manera frontal: “Si piensan que la vara es muy alta, si piensan que
es imposible hacerlo, si no pueden, renuncien”. Acto seguido, distintas organizaciones de la
sociedad civil convocaron a la marcha “Tluminemos México” que, segiin reportes, aglutiné
a cerca de ochenta mil participantes.

Cabe destacar que entre los aflos 2000 y 2012, bajo gobiernos del Partido Accién Nacio-
nal, las dos grandes manifestaciones contra la inseguridad vinieron de las organizaciones de
la sociedad civil cuya base era la clase alta empresarial de México. No obstante, en la mar-
cha de 2008, MUuCD no jugé un papel relevante, debido en buena medida a que entonces era
cercano al gobierno federal. Prueba de ello fue una serie de investigaciones periodisticas
que revelaron el trafico de influencias en que la presidenta de Mucp estaba involucrada. La
principal acusacion fue que el hijo de Maria Elena Morera trabajaba en la Coordinacién
General de Asesores de la oficina de Genaro Garcia Luna, entonces secretario de Seguridad
Publica Federal, sin cumplir con los requisitos para ocupar el cargo. Ademas, se acuso que
la organizacion recibié cerca de 4 millones de pesos como donaciones del gobierno fede-
ral. Los escandalos provocaron la renuncia de Morera a MUCD, quien termind por fundar
su propia organizacion llamada “Causa en comun”. El sucesor de Morera en mucp, Eduardo
Gallo, hered¢ una serie de irregularidades y su paso por la organizacién fue corta, hasta
marzo de 2011, cuando él y otros ocho integrantes del Consejo Directivo renunciaron tras
denunciar falta de transparencia y rendicion de cuentas de la organizacién, ademas de que
algunos miembros vieron con malos ojos que criticara la politica del gobierno en materia
de seguridad, lo que afectaria la recaudacion de aportaciones para MUCD.
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El periodo presidencial de Felipe Calderén logré entonces, mediante propuestas ins-
titucionales iniciadas en el gobierno de Fox, involucrar a miembros de las organizaciones
civiles preocupados por la seguridad en el pais, en los consejos de seguridad y, mediante el
otorgamiento de recursos tratar de evitar la critica a la estrategia de combate a la inseguri-
dad y la violencia.

Con Josefina Ricafio nuevamente en la presidencia de Mmucp, y el abogado Juan Fran-
cisco Torres Landa como secretario, vendria una nueva etapa en la vida de la organizacion.
Dicho abogado proviene de una familia de politicos del estado de Querétaro, es abogado
corporativo y defendié a Wal-Mart en 2005 tras escandalos de corrupcion. A partir de en-
tonces, se convirtié en la cara mas visible de la organizacién; participd activamente en la
Caravana por la Paz con Justicia y Dignidad en su gira por Estados Unidos, lo que lo acercé
a otro movimiento de victimas con el que MucD colabor6 activamente (Arteaga, 2015). En
noviembre de 2011 Mucp present6 la IX Encuesta Nacional de Percepcion de la Inseguri-
dad.* Seguin ésta, 8 de cada 10 mexicanos consideraba que la inseguridad habia aumentado,
en comparacion con el afio anterior. Por otro lado, segtin la Encuesta, los ciudadanos pre-
ferian acciones alternas para solucionar el problema de la inseguridad, como legalizar las
drogas, pactar con el narcotrafico, permitir la entrada de agentes estadounidenses o colocar
mas soldados para el combate a los indices delictivos. En conferencia de prensa, Josefina Ri-
cafo y Juan Francisco Torres Landa comentaron que era necesario replantear la estrategia
en materia de drogas, y comenzar a pensar en su posible legalizacion.” Los resultados de la
encuesta dieron un giro en la percepcion de MucD sobre la estrategia a seguir para afron-
tar el problema de la inseguridad. Asi, en el contexto de la “guerra contra el narcotrafico’,
las drogas se convirtieron en el centro del debate. El comercio ilegal de drogas, la pelea por
controlar el mercado y el intento frontal de combatirlo por parte del gobierno federal con-
virtieron a las drogas y la politica prohibicionista del gobierno federal en el centro del debate
para MUCD y su lucha por reducir la inseguridad y la violencia.

* Desde 2007, Mmucp estableci6 una alianza con Consulta Mitofsky para presentar periédicamente la “Encuesta Na-
cional de Percepcion delaInseguridad Ciudadana en México’, que se ha vuelto un referente de informacion (Consulta
Mitofsky, 2007).

> No obstante, la Encuesta arrojé que 34 % de los encuestados consideraban que la legalizacion de las drogas serfa la
mejor propuesta para combatir el crimen organizado, en contraste con 86 % que opinaba que aumentar el nimero de
soldados en las ciudades del pais era una mejor solucion (Consulta Mitofsky y México Unido Contra la Delincuencia,
2011:11).
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Movilizacion por una regulacion en materia drogas

En febrero del 2012 tuvo lugar el “Foro Drogas: Un balance a un siglo de su prohibicion’,
organizado por MUCD y que contd con la participacion de especialistas nacionales e in-
ternacionales en materia de drogas, politicas publicas, sector salud e incluso se invito6 al
presidente Calderon, quien decliné su presentacion, pero en su lugar asistieron la primera
dama Margarita Zavala y el secretario de Gobernacion Alejandro Poiré. En la presentacion
del programa del Foro se lefa claramente la postura de MmucD:

[...] observamos con preocupacion derivado de la “guerra contra el narcotrafico’, nuestro pais
atraviesa por una de las etapas de mayor inseguridad en su historia. En ese sentido, considera-
mos que la forma en que se ha atendido el problema de las adicciones y el trafico de drogas no
ha tenido éxito y, por lo tanto, resulta urgente un debate en nuestro pais en el que, con base en el
analisis de un orden legal, econémico, de salud y de seguridad se puedan analizar las bondades o
deficiencias de las politicas publicas actuales y, en su caso, buscar otras alternativas que generen
mayor eficiencia, menores costos y menor sufrimiento a la poblacién en general. (MucD, 2012a: 2)

El Foro entonces inicié un cambio en la formulacién estratégica del agravio por parte de
MucD. En lugar del sintoma, es decir, la inseguridad provocada por secuestros y extorsiones,
el movimiento postulé su origen, lo que colocaria el tema de las drogas y su prohibicién en
el centro de su movilizacion. Tanto la organizacion previa del evento, en la que participaron
activamente la revista Nexos y el colectivo “Di si al debate”, como sus resultados marcarian
el derrotero de los anos siguientes. En el cierre del Foro, el Consejo directivo de Mucp enu-
mero las conclusiones a las que habian llegado. Basicamente pugnaba por un cambio en la
politica prohibicionista en materia de drogas y avald la propuesta formulada por el “Pro-
grama de Derecho a la Salud” del Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE),
y profesores de la Escuela Gobierno y Administracion Publica (EGap) y la Escuela de Me-
dicina y Ciencias de la Salud (Emycs) del Tecnolégico de Monterrey. Su propuesta gira en
torno a la legalizacion regulada del cannabis y la construccion gradual de un régimen re-
gulatorio completo para otras sustancias.* Como resultado del foro se establecié un vinculo
estratégico entre MUcCD Y la Transform Drug Policy Foundation (TDPE), lo que inauguré
las actividades del “Programa de Drogas” de MUCD, que posteriormente se ampliaria para
transformarse en el “Programa Latinoamericano para la Reforma de la Politica de Drogas”.

Juan Francisco Torres Landa sostuvo en una entrevista que luego del foro se presenta-
ron cuatro iniciativas ante el poder legislativo para tratar de reformar la politica de drogas,
pero todas fueron congeladas en el Congreso para ser desechadas después. Por tanto, las

6 Las resoluciones pueden consultarse en MUCD, 2012b.

272 | GaBRIEL MARTINEZ CARMONA



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxv, ntim. 239 | mayo-agosto de 2020 | pp. 263-289 | ISSN-2448-492X
pot: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2020.239.71151

evidencias indicaban que el Legislativo no seria la via para provocar un cambio en las poli-
ticas publicas, en tanto los distintos jefes del Ejecutivo, desde Vicente Fox hasta el entonces
presidente electo Enrique Pefia Nieto, se habian manifestado en contra de reformar la poli-
tica de drogas del gobierno federal (Alcantara, 2015; Sanchez, 2017: 305-306).

La oposicion a la politica prohibicionista en materia de drogas se encontro a su vez con
una tendencia favorable a nivel mundial, particularmente con el tema del cannabis; sin em-
bargo, en México el panorama no era el mas propicio. A pesar de que, desde el aflo 2000,
se organiza anualmente la “Marcha por la legalizacion de la marihuana en México”, y que
el nimero de participantes ha ido creciendo afio tras afio, los indices de aprobacion de la
sociedad mexicana sobre la legalizacion del cannabis muestran una mayoria en contra de
dicha medida. En Legalizacién sobre la marihuana. Encuesta telefonica nacional, realizada
en octubre de 2016 se muestra que 60.2 % de los encuestados desaprobaba algo o mucho la
legalizacion y el uso de la marihuana (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica y
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, 2016). La interrogante que MUCD se plan-
ted en este momento fue de qué manera lograr que el tema de la politica prohibicionista y
su cambio se convirtiera en un foco de atencion para los tomadores de decisiones en mate-
ria de politicas publicas, ya que el poder Ejecutivo se habia opuesto repetidamente al tema,
en tanto el Legislativo habia desechado y congelado las distintas iniciativas en materia de
legalizacion de drogas.

El litigio estratégico en materia de derechos humanos... desde la cupula

El litigio estratégico, litigio de alto impacto o litigio de interés publico es una herramienta
surgida en Estados Unidos a principios del siglo xx, utilizada por abogados que contribu-
yen al desarrollo del Derecho de Interés Publico, a nivel nacional e internacional, y que se
realiza con el claro objetivo de contribuir a un cambio social (Coral, Londoio y Mufoz,
2010). En ese sentido, esta figura “busca impulsar una efectiva proteccion de los derechos
humanos, promover su plena exigibilidad y justiciabilidad, mediante una actividad diri-
gida a la creacion de una estrategia en el litigio, que permite incidir en la esfera publica,
mediante la modificacion de una ley, la definicion de ciertos criterios jurisprudenciales, la
adopcidén de politicas publicas, o simplemente llevar al debate nacional un determinado
tema” (Luna, 2016).

La figura del litigio estratégico, conviene resaltar, no reside en la instancia que lo promueve.
Los actores de esta accion pueden ser muy diversos: abogados individuales, organizaciones
de la sociedad civil, clinicas juridicas, instituciones académicas, e incluso instituciones pu-
blicas o estatales (Salazar, 2016: 178). En este sentido, la tendencia actual en el movimiento
de derechos humanos a nivel internacional consiste en la generacion de litigios de tipo es-
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tratégico en el ambito nacional, con el objetivo de promover el cambio social mediante la
adopcidn, impulso, creacién o modificacion de politicas pablicas en la materia (ACNUDH,
2007:10). A esta tendencia de defensa de los derechos humanos por la via legal, que en Mé-
xico tiene conocidos y numerosos representantes, se sumaron el CEIS y MUCD.

La decision de plantear el caso de la prohibicion del uso de drogas, en particular del canna-
bis, como un asunto de derechos humanos vino de un agente externo a Mucp. Luego de una
conferencia donde Torres Landa cuestionaba la politica prohibicionista, se le acerco Andrés
Aguinaco Gémez Mont, entonces estudiante de Derecho en el Instituto Tecnolégico Auté-
nomo de México (1Tam). Aguinaco Gémez Mont pertenece a una familia de prestigiosos
abogados. Su abuelo —Vicente Aguinaco Aleman— fue presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y fundador de la firma Aguinaco Abogados, actualmente dirigido por
Fabian Aguinaco Bravo —padre de Andrés—. Por su parte, su tio Fernando Gémez Mont
Urueta, es socio de la firma Zinser, Esponda y Gémez Mont Abogados; ademas, fue secreta-
rio de Gobernacion durante el sexenio de Felipe Calderén. Aguinaco Gémez Mont trabajo
también como abogado asociado en la firma de Torres Landa Barreira, Siqueiros, Torres
Landa (BsTL) en 2013 (Von Hoftmann, 2017: 18; Sanchez, 2018). Junto a sus dos comparie-
ros de la universidad, Paula Méndez y Moy Schwartzman, fundaron el Centro Estratégico de
Impacto Social (CEI1s), que comenz6 a abordar casos sobre derechos humanos de personas
con discapacidad. De acuerdo con Aguinaco, la ola de violencia producto de la guerra contra
las drogas hizo que el tema a partir de entonces se convirtiera en el pilar de la organizacion.

Aguinaco y los miembros del ce1s habian organizado una estrategia previa al contacto con
Torres Landa, donde los derechos humanos serian el niicleo de la controversia. Entonces, el
contacto entre abogados permiti6 que la coalicion CE1s-MUCD se consolidara. La propuesta
de Aguinaco a Torres Landa consistia en presentar el caso del prohibicionismo de las dro-
gas, en especifico el cannabis ante el poder judicial: “3Qué tal si les ofrecemos una forma de
llevar a la Corte la discusion que ustedes [MucD] estan enarbolando en la sociedad y en el
Congreso?”, plante6 el entonces estudiante, quien posteriormente sostuvo en una entrevista:

Nosotros sabemos de derechos humanos, pero no de politicas de drogas, no éramos conocidos en
el medio de las organizaciones civiles, ellos [MUcD] tenian la exposicion mediatica y social, el reco-
nocimiento, y nosotros el conocimiento de litigio en derechos humanos. (Pérez-Stadelmann, 2015)

Luego de una reunion en que participaron Torres Landa, Aguinaco y un grupo de especia-
listas, se decidi6 que presentarian un caso de litigio estratégico a través de la figura del club
cannabico.”Aguinaco justificd la estrategia en una entrevista:

7 La figura del club cannébico surgié en los afios noventa del siglo pasado en el mundo, particularmente en San
Francisco, California. Posteriormente ocurrié un boom en el mundo. En Espafia, por ejemplo, se tiene noticia que
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Nos juntamos con gente de MUCD, porque ellos son una sociedad muy respetada en el pais. Y
juntos fundamos sMART [Sociedad Mexicana de Autoconsumo Responsable y Tolerante], el pri-
mer club cannabico en México. Ese club nos parecia importante como un vehiculo juridico para
la demanda. Necesitabamos un instrumento serio, que fuera visto con buena cara en el pais, para
llevarlo a las instancias judiciales. (Mvs, 2015)

Los miembros del club serian los cuatro miembros del consejo directivo de mucD: Josefina
Ricano Nava, Juan Francisco Torres Landa, Armando Santacruz y Pablo Girault. El per-
fil de los miembros del club cannabico formaba parte esencial de la estrategia. De acuerdo
con Aguinaco:

Cuando lo conoci [a Torres Landa] pensé que tenia que acercarme a él, porque era mi cliente
ideal, esa persona que podria causar admiracion: un buen ciudadano, catélico, padre de familia,
magnifico profesionista. Sabia que, si lograbamos representarlo en el proyecto que ya teniamos,
esto iba a llegar a todos lados, porque no iba a causar un rechazo en la sociedad cuando este
seior nos dijera, que a pesar de ser un ciudadano modelo, a veces también quiere fumar mari-

guana. (Solera, 2015)*

Asi, se conform¢ la Asociacion Civil SMART, cuyo perfil de miembros era muy especifico:
personas adultas, profesionistas, empresarios, pertenecientes a la clase alta, ademas de ac-
tivistas en favor de la seguridad en el pais e, ironicamente, ninguno de ellos consumidor
de marihuana. En una entrevista, Andrés Aguinaco sostuvo las razones de la eleccion de
los cuatro miembros:

En cualquier litigio estratégico es muy importante la historia de fondo. [...] Y en este caso fue algo
similar. En cambio, si un grupo de seflores, responsables, en sus afios cincuenta o sesenta, depor-
tistas, profesionistas de primer nivel, activistas sociales lo estan pidiendo, bueno pues volteamos
a ver la cara, y si nos parece una historia razonable, sentimos empatia con ella y no la descarta-
mos inmediatamente. De ahi que eligiéramos, junto con MUCD, a un grupo de cuatro personas:
Juan Francisco Torres Landa, abogado de primer nivel, Josefina Ricafo, Armando Santacruz y
Pablo Girault. Todos ellos son magnificas historias, y son mexicanos de primer nivel. Y por eso
los elegimos para representarlos. (Mvs, 2015)

el primer club cannébico ocurrié en 1997 (Martinez, 2017). En México no se tiene noticia de creacién de algun club
canndbico hasta la fundacién de SMART.

8 En otra entrevista Aguinaco enfatizé que, después de escuchar a Torres Landa: “de inmediato pensé que los inte-
grantes de México Unido Contrala Delincuencia serian los candidatos ideales y les comenté: creo que su estrategia se
puede complementar con la nuestra y podemos hacer sinergia” (Pérez-Stadelmann, 2015).
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Una vez formado el club cannébico, habia que pedir permiso a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), el 6rgano del gobierno federal responsable
de manejar todos los registros sanitarios de psicotrdpicos, bajo el amparo de la Ley General
de Salud. Asi, el 31 de mayo de 2013, SMART solicitéd un permiso a Cofepris para sembrar,
preparar, acondicionar, poseer, transportar y consumir cannabis con fines recreativos, con
la excepcion del comercio. La estrategia consistia en obtener una respuesta negativa del 6r-
gano mencionado, lo cual efectivamente ocurrid. La negativa obedecia a que dicha solicitud
iba en contra de los articulos 234, 235, 237, 477, 478, 479 y 481 de la Ley federal de Salud,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. Lisa Sanchez, direc-
tora del Programa para Ameérica Latina de MUCD y TDPF sostiene que “desde siempre los
miembros de SMART sabian que la solicitud les seria negada” (Sanchez, 2015). Torres Landa
menciono que “ese acto de autoridad nos permitié presentar la demanda de garantias [am-
paro], que nos permitia a su vez buscar el dictamen de la justicia federal para reivindicar
estos derechos humanos [...]” (Noticieros Televisa, 2015).

Para la siguiente parte de la estrategia Mucp acudié a Fabian Aguinaco, padre de Andrés
y uno de los mayores especialistas en materia de amparo. Es muy posible que Fabian Agui-
naco formara parte del grupo de especialistas que se reunieron para formular la estrategia
general. Cabe destacar que desde el inicio se planteé como parte de la estrategia llevar un
proceso judicial discreto, en tanto no llegara hasta la scyN (Sanchez, 2017: 307). La demanda
de amparo indirecto fue presentada el 5 de julio de 2013. En ella, se alegaba la inconstitu-
cionalidad de los articulos 235, tltimo parrafo, 237, 245, fraccion I, 247, tltimo parrafo, y
248, de la Ley General de Salud. Los argumentos sobre la inconstitucionalidad vertidos en
la demanda fueron seis, que pueden dividirse en dos partes: 1) existe una indebida restric-
cidén de los derechos fundamentales a la identidad personal, propia imagen, libre desarrollo
de la personalidad, autodeterminacién y libertad individual, todos en relaciéon con el prin-
cipio de dignidad humana, asi como del derecho a la disposicion de la salud y 2) hay una
violacidn a la finalidad objetiva del derecho penal, asi como a la libertad individual y per-
sonal, como consecuencia de la penalizacion del autoconsumo de marihuana.

E1 20 de agosto de 2013, el Juez Décimo Primero de Distrito en materia administrativa,
Agustin Tello Espindola, admitié a tramite la demanda, y luego del tramite correspon-
diente dictd sentencia definitiva, donde resolvié negar el amparo a los quejosos. Los
argumentos del Juez se movieron en dos frentes. En primer lugar, el Juez calificé como
inoperantes los conceptos de violacion respecto a la dignidad humana y los derechos que
de ella derivan, como la intimidad y el libre desarrollo de la personalidad, respecto a la
persona moral quejosa, es decir el club cannabico SMART, puesto que estos son exclusivos
de los seres humanos. En segundo lugar, el Juez aceptd el argumento respecto a la viola-
cién a la dignidad humana y derechos referidos, pues, aunque no estaban expresamente
reconocidos en la Constitucidn, estos pueden derivarse de los tratados internacionales
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firmados y reconocidos por México, asi como el reconocimiento a la dignidad humana
que hace el articulo 1.° constitucional (Saldivar, 2015: 3-6). No obstante, de acuerdo al
Juez, los conceptos de violacidn de los derechos referidos eran infundados, puesto que:
1) no constituyen una intromision al derecho a la intimidad, pues no se obliga a las per-
sonas sobre aspectos de su vida privada; 2) no vulneran los derechos al libre desarrollo
de la personalidad y propia imagen, pues no se limita la forma de elegir la apariencia,
actividad o manera en que los quejosos desean proyectar y vivir su vida; 3) no violan el
principio de autodeterminacidn, ya que el Estado tiene la obligacion de tomar todas las
medidas que sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho, en este caso, el de
la salud, y 4) no ponen en peligro el derecho a la dignidad de las personas, ya que no
generan riesgo alguno en la subsistencia digna de los destinatarios ni tiene como fina-
lidad imponer modelos y estandares de vida que sean ajenos a los particulares, ademas
de que es obligacion del Estado proporcionar a toda persona el mayor disfrute de salud
fisica y mental, a través de la lucha en contra de las adicciones (Saldivar, 2015: 7-8). El
juez también encontrd que era infundado el argumento de violacion al derecho a la sa-
lud, puesto que la prohibicion contenida en los articulos de la Ley de salud impugnados
“constituyen medidas instrumentales aptas para proteger la vida y salud de las personas,
evitando la proliferaciéon de sustancias nocivas” (Saldivar, 2015: 8).

Poco o nada se ha hablado de esta negativa del Juez de Distrito a otorgar el amparo a
SMART, aunque tiene cierta relevancia. En primer lugar, puede argumentarse que esta ne-
gativa, a diferencia de la que se dio al permiso solicitado a Cofepris, no estaba contemplada
en la estrategia de MucD y los abogados del cE1s, los cuales esperaban uno de dos escena-
rios: una resolucion a su favor o que el asunto fuera turnado a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por abordar asuntos de orden constitucional. En segundo lugar, el argumento
del Juez respecto a que sMART no podia demandar, como persona moral, el respeto a dere-
chos humanos dio un vuelco en cuanto a la idea de que la figura de un club cannabico era
la mejor estrategia para presentar la movilizacion legal, lo que afectaria considerablemente
el desenlace de los eventos.

En ambos casos, la negacion al amparo devino en la afinacion de la estrategia, presen-
tada en un Recurso de revision, que fue turnado al Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. En el recurso los quejosos argumentaron que el Juez de
Distrito se limité a dar razones “gratuitas e indebidamente motivadas” para sostener que la
politica prohibicionista no violaba los derechos referidos. Por ejemplo, el Juez argumentaba
que la politica prohibicionista era instrumental para proteger la salud, y no existian otras
medidas menos gravosas para obtener el objetivo buscado, pero nunca argumento razones
que fundamentaran su afirmacion, ni tomo en consideracion pruebas que mostraran lo con-
trario. Los quejosos alegaron también que el Juez “realizé interpretaciones muy reducidas

de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la intimidad”, pues no consider6 que
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el “proyecto de vida” incluyera todo aquello que el individuo pueda hacer con su cuerpo
y existencia, en el ambito publico y privado. En ese sentido, los recurrentes sostuvieron:

[...] que ellos se singularizarian y lograrian tales objetivos mediante el consumo de marihuana,
de la misma forma que otras personas lo logran a partir de los deportes que practican, sus pasa-
tiempos, la comida que les gusta y la compania que guardan, sin que le esté permitido al Estado
estigmatizar y prohibir dichas conductas, salvo cuando se acredite fehacientemente que tal acti-
vidad vulnera derechos de terceros. (Saldivar, 2015: 11)

El 30 de enero de 2014 se present6 una contraofensiva por parte del Estado mexicano. El
Subdirector de Recursos Administrativos de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos de la Secretaria de Salud, a nombre del presidente de la Republica,
presentd un Recurso de revision adhesivo, donde se defendia la postura del Juez de Dis-
trito. De acuerdo con éste, tanto la negativa de otorgarle derechos humanos a una persona
moral como la instrumentalidad de la politica prohibicionista se sostenian. Esta ultima
constituye un control legal valido para la proteccion del derecho a la salud, y no lo trans-
grede, “pues se trata de una medida instrumentalmente apta para alcanzar los objetivos
de proteccion de la vida y la salud, misma que no interviene en la esfera privada y perso-
nal del individuo”. El Tribunal Colegiado decidi6 entonces remitir el asunto a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por carecer de competencia, tal y como lo habia planeado
SMART en primera instancia.

El 24 de abril de 2014 la Primera Sala de la Suprema Corte reclamé para si el cono-
cimiento del amparo en revision y pidi6 al ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea que
elaborara un proyecto de resolucion.’ Tanto el ministro Zaldivar como la Primera Sala de
la Suprema Corte habian sido reconocidos como particularmente liberales. A partir de este
momento, MUCD emprendié una campafia para hacer pablico el asunto y buscé alianzas que
contribuyeran a su causa. Como resultado, el proyecto de resolucién del ministro Zaldivar
se vio enriquecido por una serie de Amicus Curiae, enviados por distintas personalida-
des de la vida publica mexicana, asi como por organizaciones nacionales e internacionales
que pugnan por una reforma al régimen prohibicionista en materia de drogas y apelan por
la adopcion de un sistema regulatorio por parte del Estado.'” Tomo¢ cerca de afio y medio

® La Suprema Corte funciona en dos érganos: el Pleno, que se integra por los 11 ministros, y las Salas, divididas en
Primera y Segunda, cada una compuesta por cinco ministros. La Primera Sala conoce de asuntos civiles y penales,
mientras que la Segunda de administrativos y laborales (Larrea, 2013).

10 Entre las personalidades mexicanas firmantes se encuentran Maria Elena Morera Mitre, Pedro Aspe Armella,
Juan Ramon de la Fuente, Héctor Aguilar Camin, Jorge Castafieda Gutman y Fernando Gémez Mont Urueta. Las
organizaciones nacionales e internacionales enfocadas en la promocién y el desarrollo de los derechos humanos que
presentaron los Amicus Curiae fueron: Espolea A.C.; The Caribbean Drugand Alcohol Research Institute; Rede Bra-
sileira de Danos e Direitos Humanos; Centro Céritas de Formacion; Fundacion Latinoamericana Reforma; Centro de
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para que el ministro publicara el proyecto de sentencia, el cual resulto ser favorable a los
argumentos de los demandantes: la politica prohibicionista, explicita a través de los articu-
los 235, dltimo parrafo; 237, 245, fraccidn I; 247, ultimo parrafo, y 248 de la Ley General
de Salud, atenta contra el libre desarrollo de la personalidad, y por lo tanto dichos articu-
los son anticonstitucionales.

El siguiente paso consistiria en la discusion del proyecto del ministro Zaldivar en se-
sién publica. El 5 de noviembre la Primera Sala sesiono y, tras una acotada discusion, voto
el proyecto. El resultado fue de cuatro votos a favor por uno en contra. Los votos a favor
fueron de Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, José Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y el voto en contra de Jorge Mario
Pardo Rebolledo. La Primera Sala entonces resolvié cuatro decisiones: 1. revocar la sen-
tencia recurrida; 2. otorgar el amparo a los quejosos Josefina Ricafio, Armando Santacruz,
Juan Francisco Torres Landa y José Pablo Girault contra los articulos de la Ley General de
Salud referidos; 3. negar el amparo a SMART, y 4. el recurso de revision adhesivo interpuesto
por las autoridades es infundado.

A través de un proceso que tomo cerca de ocho meses, desde que se solicito permiso a la
Cofepris hasta que el asunto llego a la Suprema Corte, mas un afio y medio para la formu-
lacion del proyecto de sentencia del ministro Arturo Zaldivar, el proceso de movilizaciéon
legal llevado a cabo por mucD logré poner en la palestra publica el tema de la politica
prohibicionista en materia de drogas como base para discutir el combate a la violencia e
inseguridad en México. Como sostuvo Lisa Sanchez, directora del Programa para América
Latina de MUCD y TDPEF:

El fallo fue historico, pues ninguin tribunal constitucional en el mundo habia reconocido el uso
recreativo del cannabis como una actividad tutelada dentro del derecho de las personas a una
vida digna y al libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, la victoria fue inicamente para
cuatro personas en tanto que los fallos de la scjN no sientan jurisprudencia inmediata ni obliga
al poder legislativo a cambiar la ley. Para lograrlo, es necesario que SMART (0 quien venga de-
tras) logre juntar cinco casos consecutivos con el mismo nimero de votos en el mismo sentido.
(Sanchez, 2017: 308)

Investigacion Drogas y Derechos Humanos; Intercambios; Regulacion Responsable; Asociacion Costarricense para
el Estudio e Intervencién en Drogas; Intercambio Puerto Rico; Colectivo para una Politica Integral hacia las Drogas
A. C; Proderechos; Puente de Investigacion y Enlace; Red Chilena de reduccion de danos; ReverdeSer Colectivo;
Drug Policy Alliance; AECU; International Drug Policy Consortium, y la organizacion britanica Release. Drugs, The
Law & Human Rights.
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Estructura de apoyo y movilizacion legal a discusion

Debido a que el proceso de transicion democratica en México ha sido dirigido desde arriba
—especialmente en lo referente al poder judicial—, el sentimiento de apropiacion social de
los cambios que permita reivindicar derechos mediante distintas estrategias legales todavia
es acotado. Este hecho, sumado a la realidad socioecondmica del pais, ha provocado, como
sostiene Pilar Domingo, que la manera en que la ciudadania y los derechos ligados a ella se
definan, esté lejos de ser homogénea (Domingo, 2011: 60). Por tanto, el analisis de la movi-
lizacidn legal y su posible éxito no pueden desprenderse atiin de estas variables.

Los niveles crecientes de inseguridad en el pais llegaron a afectar a la clase alta de la so-
ciedad mexicana, al punto que su organizacion y movilizacion resulté ser algo novedoso.
A partir de entonces, la conformacion de organizaciones que buscan incidir en la gene-
racion de politicas publicas en materia de inseguridad se ha incrementado. Mmucp forma
parte de esa dindmica de organizacion de la sociedad civil, perteneciente al estrato so-
cioecondémico mas alto del pais. Este hecho nos coloca de vuelta en la discusion acerca
de la necesidad de la conformacion de una estructura de apoyo para la movilizacion le-
gal. Epp argumenta que su conformacion y existencia permite a los movimientos sociales
establecer y dar continuidad a procesos de litigio en defensa de derechos, algo que es par-
ticularmente largo y requiere de los conocimientos especificos para sostenerlo y obtener
los objetivos de sus demandas.

En el litigio establecido por MmucD encontramos el caso de la judicializacién de la po-
litica mediante la movilizacion legal. En el caso de México, argumenta Domingo (2011),
las reformas que han permitido una mayor independencia del poder judicial y un terreno
propicio para la revolucién de los derechos han provenido “desde arriba’, en tanto que la
judicializacién via la movilizacion legal vendria “desde abajo, es decir, desde la sociedad ci-
vil. Epp coincide en que la revolucion de los derechos no puede ocurrir mientras no exista
una estructura de apoyo generada desde la sociedad civil, que logre apoyar y sostener de-
mandas en materia de derechos. La movilizacion legal para Epp también seria considerada
una movilizacién “desde abajo’, en tanto las demandas generadas avanzan en la agenda de
la revolucion de los derechos.

En el caso del amparo indirecto 237/2014, establecido por MUCD via SMART, la organi-
zacion creada exprofeso para emprender la movilizacion legal, encontramos la demanda de
garantias de una serie de derechos de reciente incorporacion. Entre la reforma constitucio-
nal de 2011 y el disefio de la estrategia legal pasé cosa de un ao, ademas de que la reforma
alaley de amparo ocurrid casi a la par que la movilizacion legal de mucp. La utilizacion del
litigio estratégico, como en otros casos, se ha convertido en una estrategia legal para poner
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a discusion un tema cuyo fin ultimo era distinto al interpelado en la demanda.!’ Mediante
el argumento del respeto al libre desarrollo de la personalidad, MucD consigui6 poner a de-
bate el tema de la inseguridad, producto de la politica prohibicionista en materia de drogas.

Para que esto ocurriera, siguiendo a Epp, se necesita que exista una masa critica en el sis-
tema judicial. Las demandas de amparo, como tnico instrumento de la sociedad civil para
demandar la garantia de sus derechos, se han vuelto una rama del derecho de alta especia-
lizacién. En ese sentido, se puede hablar de la firma Aguinaco Abogados como “litigantes
recurrentes’, aunque su especializacion en materia de derechos humanos es tan reciente
como las reformas a la constitucion y a la ley de amparo mismas. Por su parte, la estrate-
gia de MUCD no era un caso aislado para el CE1s, que paralelamente llevo el caso de la nifia
Grace' y del joven Ricardo Adair Coronel, demandas cuyo origen provenia de las mencio-
nadas reformas a la ley. La alianza entre jovenes abogados de causa y una firma especializada
en materia de amparo, que en términos humanos fue una alianza entre Andrés Aguinaco y
Fabian Aguinaco, padre e hijo, conformaron el expertise de la defensa.

Asi, los principales componentes de la estructura de apoyo contribuyeron de manera
significativa al proceso de movilizacion legal. Los abogados del cE1s, Aguinaco abogados,
con a la intermediacion de Torres Landa dentro de Mucb, disenaron la estrategia legal, en
tanto distintos sectores de la organizacién ayudaron a suministrar financiamiento, patro-
cinaron o coordinaron la investigacion extrajudicial, en particular en materia de medicina
y politica de prohibicién, para respaldar los argumentos de la demanda, consiguieron dar
publicidad a la misma en los medios de comunicacion, en gran medida porque MUCD se
habia convertido hace afios en una organizacion respetable y que tenia amplia cobertura en
los medios de comunicacioén, sobre todo a partir de su alianza con Consulta Mitofsky para
publicar anualmente los indices de percepcion de la inseguridad en el pais. Mucp ademas
habia gestionado redes de comunicacion a través de las cuales se facilitaba el intercambio
de ideas. A partir de la organizacién del foro sobre la politica prohibicionista, consolidé
alianzas con intelectuales a nivel nacional e internacional, asi como con académicos y or-
ganizaciones que pugnaban por un cambio de paradigma en relacién con el uso de drogas.

Las oportunidades ofrecidas por jueces liberales en la Suprema Corte, asi como la reforma
constitucional y de la ley de amparo, influyeron en la creacién y consolidacion de una es-
tructura de apoyo para la movilizacion legal que permitiera obtener un fallo favorable en el
caso del amparo 237/2014. Sin embargo, como sostiene Epp, “las estructuras de apoyo muy

1 Ellitigio estratégico ha sido utilizado sobre todo por movimientos defensores de derechos humanos, y no ha sido
algo exclusivo de grandes firmas de abogados. Salazar Ugarte (2016) menciona cuatro casos paradigmaticos: Acteal,
Rosendo Radilla, Mininuma y Jorge Castaieda.

12" Grace es una nifia que padece un tipo de epilepsia llamado sindrome Lennox-Gastaut, defendida judicialmente
por el CEIs para que se le permitiera utilizar una medicina a base de cannabis, llamada Cannabidiol, que aminora sus
padecimientos (Mvs, 2015).
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activas son un fendmeno relativamente nuevo, pero ha precedido y sustentado el desarro-
llo de las revoluciones de los derechos” (Epp, 1998: 46). En este sentido, la construccion de
la estructura de apoyo en el caso aqui analizado ha impulsado el tema de derechos del in-
dividuo, en particular sus derechos humanos, hasta la instancia judicial mas alta, pero no
deja de ser un caso excepcional.

En la obtencién del amparo referido encontramos el caso de la construccién de una
estructura de apoyo cuyo comun denominador es el origen elitista de sus partes. Los miem-
bros dirigentes de MUCD son una élite de empresarios y profesionales de clase alta, la firma
de abogados que los representd resulta ser una de las firmas mas respetadas en materia de
amparo en México y los abogados de causa que disefiaron la estrategia son compaifieros de
una de las universidades privadas de mayor prestigio en el pais.”* Las alianzas establecidas
a nivel nacional e internacional con organizaciones de la sociedad civil, universidades e in-
telectuales tienen un claro perfil liberal de centro.

Es importante considerar, en contraste, con quiénes no establecieron alianzas: ningun
movimiento proderechos del uso del cannabis en México, aunque el centro argumentativo
de la mayoria de ellos es el libre desarrollo de la personalidad;'* la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM), en cuyos centros de investigacion se lleva afos estudiando de
manera cientifica el cannabis y sus efectos en la salud; intelectuales y politicos provenien-
tes de la izquierda,” o grupos de defensa de derechos humanos que han utilizado el litigio
estratégico como herramienta de cambio social. Al no acudir a estas personalidades, orga-
nizaciones e instituciones, el movimiento pretendia no desvirtuar el claro perfil que viene
sosteniendo desde la fundacién de mucp.

Finalmente, nos podemos preguntar, ;consiguié MUcD su objetivo principal? El fallo de la
Suprema Corte otorgd el derecho a cuatro miembros de MucD para que pudieran consumir,
cultivar y transportar marihuana con fines recreativos, pero ;realmente impulsé la agenda
en materia de inseguridad? Como los mismos miembros de SMART y MUCD sostuvieron, el
objetivo de la resolucién no es promover el consumo de narcéticos, sino instar a los otros
poderes de la Unién a actuar en consecuencia, ademas de llamar al debate al gobierno fe-
deral con especialistas y legisladores para encaminarse hacia la legalizacion del enervante.

El resultado inmediato en esta direccion vino del Ejecutivo, que decidié enviar una ini-
ciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley general de salud y del

13 El mismo Poder Judicial ha sido objeto de critica debido al alto nimero de funcionarios con relaciones de paren-
tesco al interior de éste, por lo que se habla de un “déficit meritocrético” (Rios, 2018).

!4 Se puede exceptuar al Colectivo para una politica integral hacia las drogas A.C. (CUPTHD), aunque su foco de
atencion son las politicas publicas.

15 Fernando Belaunzaran, filsofo egresado de la unam y miembro del Partido de la Revolucién Democrética ha sido
uno delos pocos politicos que ha buscado impulsar —desde el Legislativo— una reforma en la politica prohibicionista
en materia de drogas en los ultimos afios.
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Codigo penal federal, ademas llamo al poder legislativo para organizar un “Debate Nacio-
nal sobre el uso de la marihuana” (Gobierno de México, 2016). Sin embargo, los resultados
de este debate y su incidencia en la creacién de politicas publicas, tanto en materia de
prohibicionismo como en materia de inseguridad, siguen siendo inciertos.

Conclusiones

La obtencién del amparo por parte de Mucp fue resultado de una estrategia legal que resultd
exitosa porque el movimiento construyd una estructura de apoyo para la movilizacion legal,
que logroé conjugar distintos elementos, pero cuyo comun denominador es la pertenencia
de los actores a distintas élites de donde provienen. Sin la intervencion de estas élites, sus
vinculos y redes en el medio politico, intelectual, pero sobre todo en el medio judicial, no
se podria entender el éxito de la movilizacion legal de mucp.

El disefio de una estrategia legal, asi como su implementacién mediante el uso del litigio
estratégico en materia de derechos humanos, ocurri6 debido a la alianza que establecieron
los distintos abogados, cuyos vinculos sociales, profesionales y de parentesco permitieron
su asociacion. Estos se valieron de las oportunidades legales que ofrecieron las distintas re-
formas en materia judicial de las ultimas dos décadas, pero su existencia no garantizaba por
si misma la obtencién de un fallo favorable. Por tanto, el argumento acerca de la necesidad
de la conformacién de una estructura de apoyo legal para la movilizacion legal se sostiene,
aunque no en los términos que ha establecido Epp.

Si la revolucién de los derechos en México estd inconclusa o en proceso de desarrollo,
en el caso de MUCD vemos una estructura de apoyo para la movilizacion legal que no ha
dejado de estar vinculada y depender de las intermediaciones de actores de la élite politica,
econdmica y judicial, por lo que su intervencion sigue siendo imprescindible para concre-
tar ciertos avances en materia judicial.

Finalmente, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha llegado a
crear jurisprudencia, por lo que el asunto regreso al ambito politico donde, luego del envio
de la iniciativa presidencial y la organizacién de foros de discusion en el Congreso, se logrd
modificar el monto de portacién de cannabis permitido y posteriormente se aprobd la le-
galizacion de los derivados de la planta para uso medicinal. Es decir, aunque el tema de la
regulacion del uso de drogas se convirtid en el centro del debate los meses siguientes al fa-
llo de la scyn, el debate regresé progresivamente al ritmo que dicta el Ejecutivo.

Hasta el término de este escrito, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha concedido otros dos amparos en la misma direccion, el primero al abogado Ul-
rich Richter Morales y el segundo al también abogado y politico Armando Rios Piter. El

caso de Rios Piter es importante porque se le amparé del mismo modo que a los miembros
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de sMART, con la adhesion de que podia importar la semilla de manera legal. Por su parte,
la Segunda Sala de la scjN otorgd un amparo a un grupo de quejosos integrados por Zara
Snapp Hartman, Maria Teresa Cecilia Autrique y Fernando Ramos Casas para que también
pudieran adquirir la semilla. Tanto la solicitud de estos como la de Rios Piter forman parte
de un grupo mads grande de personas que actuaron de la mano de Andrés y Fabian Agui-
naco, primero solicitando permiso ante la Cofepris y luego, interponiendo amparos. No se
halogrado generar jurisprudencia, por lo que el derecho a consumir, cultivar, transportary
en algunos casos obtener la semilla de cannabis sélo aplica para unos cuantos ciudadanos.
Sin embargo, la administracion federal entrante se ha mostrado receptiva al tema del cam-
bio de paradigma en materia de prohibicionismo y su vinculaciéon directa con el tema de
inseguridad, por lo que puede considerarse que, parcialmente, la movilizacién tuvo éxito.

Por lo tanto, el estudio de caso presentado pretendio arrojar luz sobre la problematica
entre la movilizacién de una organizacion social y derechos, en tanto que se requieren otras
investigaciones que contribuyan a poner a prueba la capacidad explicativa y el alcance de
los supuestos de la estructura de apoyo para la movilizacion legal.
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