la universidad publica:
esencia, misiény crisis

Marcos Kaplan

Resumen

En este articulo, el autor se cuestiona sobre qué tipo de universidad queremos ser, cOmo y
por qué. En primer lugar, aclara, tenemos que recordar que la universidad es resultado de un
complejo proceso historico que involucré a todos los sectores sociales (econdémicos, religio-
sos, culturales, politicos,etcétera). Ensegundo lugar, launiversidad es en si mismauna fuerza
transformadora que promueve cambios en la sociedad con el poder del conocimiento.

El autor concluye que la nocion de autonomia universitaria debe significar libertad de
catedra y pensamiento, rechazando cualquier idea de exclusién o discriminacion. Después
de todo, la universidad es un producto social y como tal debe interactuar con su realidad
inmediata y mediata: de las ideas a las acciones s6lo hay un paso, pero este paso debe darse
prudentemente.

Abstract

In the article, the author questions the type of university one may expect the Universidad
Nacional Auténoma de México to be, how and why. In the first place, he says, we have to
remember that a university is, in itself, the resultof a complex historical process involving all
social classes (economic, religious, cultural, political, etc.). Secondly, a university by itself is
a transforming force promoting change in society through the power of knowledge.

The author concludes that the notion of university autonomy must mean freedom of
teaching and thought, rejecting all exclusionary or discriminatory ideas. After all, a university
is a social product and, as such, it must interact with its mediate and immediate reality: ideas
and actions are only one step away from each other, but this step must be taken cautiously.

T T n conflicto de muchos meses ha paralizado a la Universidad

Nacional Autdnoma de Méxicoy parece, hasta el momento de
escribir este texto (octubre de 1999), no tener miras de terminar. La
duraciony gravedad del conflicto intensificany profundizan de ma-
neray en grado sin precedentes, el debate de larga data sobre la uni-
versidad publica nacional, primera institucion de educacién supe-
rior, ciencia y cultura de México. En diferentes aspectos y niveles,
y con variables alcances, el debate se refiere a la naturaleza, las fun-
ciones y las tareas de la universidad y su crisis, en sus contextos
nacional e internacional. Por lo mismo, debe referirseineludiblemen-
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te al proyecto nacional de desarrollo y al proyecto universitario, en
la medida que existen, y a sus interrelacionesy sus crisis.

Las cuestiones centrales a este respecto son: ¢qué universidad se
quiere y se busca?;Para el logro de qué fines, por el uso de cuéles
medios, y con el desempefio de qué funciones y papales? ;Para qué
tipos deseables de sociedad y Estado?;En relacion con qué proyecto
nacional y con qué camino y estilo de desarrollo?

La definicidny la atribucién de la esencia y la misién de la uni-
versidad para el desarrollo general integral del paisy para el avance
de la cultura, la cienciay la educacion superior, requieren tener en
cuenta los rasgos y funciones que le han sido y le deben ser con-
sustanciales, a partir, y a través, de su evolucion historica.

Una vision de la universidad surge y evoluciona originariamen-
te en el mundo euro-occidental-atlantico de la Baja Edad Media y
los comienzos de la modernidad, se proyecta luego mundialmente
y, con modalidades especificas, es incorporada a los desarrollos his-
toricos de México y demas paises latinoamericanos que la adaptan
y transforman en funcién de sus realidades, caracteristicasy reque-
rimientos.’

La universidad es resultado y parte del progreso general de la
modernidad, que desde la Baja Edad Media y durante varios siglos
sedespliega enEuropa occidental en los contextos configurados por
la emergencia y avance del Estado nacional, el capitalismo, la in-
dustrializacion, los conflictos de clases, grupos e instituciones, los
cambios y conflictos culturales-ideoldgicosy politicos, la democra-
tizacion (como totalidad complejay como proceso), la intemacio-
nalizacion de la economia y el sistema politico interestatal.

Pese a la diversidad y complejidad de sus factores y componen-
tes, nunca llega la universidad a ser mero flujo o producto de otras
fuerzasy estructuras, ni simple instrumento de una clase, institucion
0 poder. A la inversa, tampoco ha sido mera sede de un saber de-
sencarnado, de una especulacién abstracta, deuna produccién y dis-
tribucion rutinarias de conocimientos, ni de una libertad académica
renuente a cualquier compromiso, al margen de fuerzas, dinamicas
y situaciones histéricas concretas.

1Paraun tratamiento mas amplio, véase Marcos Kaplan, Ciencia, sociedady desamllo,
México, unam, 1987; Mateos Kaplan, Universidad Nacional, sociedady desamllo, México,
ANUIES, 1996.
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n Cuestiones contemporéneas

Através de condicionamientosde todo tipo, la universidad se ha
ido desarrollando y actuando con el control y a favor de élites di-
rigentesy grupos dominantes, pero también bajo la presiény la in-
fluencia de grupos intermedios, subalternos y dominados. Ambos
elementos y movimientos polares han estado presentes y han ope-
rado como relaciones contradictorias de la universidad con una am-
pliagama de fuerzasy estructuras,de conflictosy procesos de laso-
ciedady del Estado, incluso elementos en emergencia, mas 0 menos
espontaneos, imprevistos y creadores. Como resultante, la univer-
sidad ha ido evolucionando en el tiempo, en cuanto a la definicion
de su naturaleza, de sus finesy medios, de sus funcionesy papeles;
al grado y al contenido de su autonomiay de su universalismo;a la
pluralidad contradictoriay con frecuencia conflictivade sus posibi-
lidades y de sus resultados.

Laambigliedad inherente se ha ido revelando a partir, y a través,
de su implicacion en los grandes conflictos socioculturales, ideo-
I6gicos y politicos, en su periplo euroccidental y en su trayectoria
latinoamericana y mexicana. Asi, la universidad ha podido identi-
ficarse o ser identificada como sede del conservadurismoy el tra-
dicionalismo, o de la modernizacion, la innovaciény hasta la insur-
gencia (reformista o revolucionaria); con la defensay legitimacion
del ordeny los poderes, o con su criticae impugnacidn;con el oscu-
rantismo y el irracionalismo, o con la racionalidad,la ilustraciony
la emancipacion (individual y colectiva).

Esto ha impuesto a la universidady a muchos de sus miembros,
especialmente en ciertos paises y momentos, la predisposicion a
favor del autocuestionamiento; en contra del tradicionalismo, del
autoritarismoy de la especializacion parcelantey deformante,y en
pro de la basqueda del desarrollo integral del individuoy de la co-
munidad para una vida mejory un progreso de la sociedady la his-
toria. De alli otra vez la relacién necesariamente contradictoria 'y
ambigua entre la universidad y sus intelectuales, la conciencia cri-
ticay la cultura, por una parte, y por la otra, la sociedad y algunos
de sus principales grupos al sistema politico, el Estado y su sobe-
rania.

En esta dialéctica historica se dan las posibilidades de parale-
lismo, de entrelazamientoy de convergencia, o bien de distancia-
miento, divergenciay conflicto, entre universidady democracia. La
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universidad ha sido y es parte del proceso de democratizacion en
el Primer Mundo euro-atlantico, pero también del colapso del Se-
gundo Mundo, del estatismo burocratico-colectivista, en América
Latinay México. La democratizacién como proceso sin determinis-
mo fatalista, sin finalidad predeterminada ni estacién de llegada, se
proyecta hacia la universidad que, a su vez, la interioriza, la incor-
pora a su propio potencial democrético; produce sus contribucio-
nes especificas; la devuelve hacia la sociedad y la politica, el Estado
y el camino o el estilo de desarrollo.

Desde lamodernidad, intelectualesy universidades van elaboran-
do una concepcién de la educacion superior como condicién de
preparacién para la realizacion de la libertad, la igualdad, la capa-
cidad racional de toda persona y ciudadano; el derecho de y para
todos; la necesidad y posibilidad (actual o potencial) de participa-
cion plena. La universidad debe tender a ser de y para todos, y no
de y para élites privilegiadas y grupos dominantes. No debe redu-
cirse a la imparticion de un conocimiento puramente teéricoy con-
templativo, a la revelacién de verdades eternas, ni al mantenimien-
to del status quo como valor en si mismo.

La educacion superior debe ser ampliamente distribuida, porque
es apropiada para todos los seres humanos como personas libres
y racionales, capaces depensamiento critico, éticoy practico. Lo an-
terior presupone y exige la aceptacion de los principios socraticos
y de autocuestionamiento de la propia vida, y de mantener la sos-
pecha de la propia ignorancia, asi como el desarrollo y ejercicio de
la capacidad de estudio, asimilacion y desarrollo de concepciones
cientificas y tecnoldgicas,éticas, socialesy politicas. Laeducacion su-
perior debe formar, conservando un papel activo en el proceso, a
ciudadanos capaces de gobernar sus propias vidas de manera re-
flexiva y ética, y de buscar y aplicar mejores teorias y soluciones
(cientifico-tecnoldgicas, econdmicas, sociales, culturales, politicas),
todo convergiendo en un sentido de participacion crecientemente
ampliada. Eso debe tener prioridad sobre todo tradicionalismo y
autoritarismo de personas e instituciones, de doctrinas y textos, y
sobre las actitudes y conductas de pasividad y reverencia. Implica,
ademas, el rechazo de la especializacion estrecha.

La universidad debe asi tender a producir personas libresy uni-
versales, capaces de pensar, juzgar, decidir, planear y actuar por si
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Cuestiones contemporaneas

mismas; de criticay autocritica; de autogobierno individual y colec-
tivo; de libertad interior y de libertad social y politica; de objetivi-
dad con independencia de prejuicios, localismos, provincialismos,
racismos, nacionalismos y xenofobias, clasismos, sexismos, secta-
rismo~ discriminaciones de todo tipo.

Paralela y entrelazadamente con la emergencia de esta concep-
cion de la educacidn superior, en respuesta a las exigencias de la
modernizacion, y como parte importante del proceso de seculariza-
cion, ya desde la fase del Despotismo llustrado y sobre todo con el
Siglo de las Luces, se va desarrollando el concepto y la consagra-
cion juridica de la libertad académica. Esta es identificada como de-
recho civil, gozado en virtud de la ley por ciudadanos de un pais que
eso por lo menos pretende ser moderno,y si es posible también de-
mocratico, para la investigacion cientificay la innovacion tecnolé-
gica, la ensefianza, la creacion artisticay literaria, la publicacion, sin
controles ni restricciones por parte de instituciones empleadoras
o de fuerzas sociales y politicas. Eso incluye una especie de dere-
cho de propiedad o tenencia de la funcion a cargo, como garantia
de la permanencia, una vez satisfechos los concursosy periodos de
prueba.

Lanaturaleza ineludiblemente contradictoria y ambigua de la uni-
versidad, en si mismay en sus relaciones con la economiay la so-
ciedad, la cultura, el sistema politico y el Estado, se fue revelando
claramente ya durante el siglo xix, en la variedad de tipos emergen-
tes en los principales paises de Europay Estados Unidos, y en las
combinaciones de los diferentes papelesy funciones que se le atri-
buye a las instituciones educativas, en especial a las de educacion
superior. Todo ello para influir, desde la Independencia y la orga-
nizacién nacional, como posibles modelos alternativos en Méxicoy
otros paises latinoamericanos. En Inglaterra, Francia, Alemaniay Es-
tados Unidos, y en los paises que siguen sus pasos en el proceso de
la modernidad, tales papeles y funciones se refieren en especial
a la constitucion y refuerzo de la estratificacion social y de la estruc-
tura de poder, a la tecnologia y la ciencia.

La educacion universitaria se vuelve uno de los factores que pro-
ducey refuerza la estratificacion social y la estructura de poder. Jun-
to con los estilos y actividades de vida, cultura'y ocio, y en mayor
grado, la educacion formal coronada por un certificado es modo
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principal e indicador o criterio reconocibles de pertenencia a laclase
alta o a la clase media con expectativas de ascenso, y por lo tanto
la evidencia de un estatus de respeto y privilegio asegurados para
los miembros o candidatos a miembros y para su progenie.

Se contribuye asi a la delimitacion de las clases populares; al
otorgamiento de una jerarquia de exclusividad; al mantenimiento de
la posibilidad de ascenso en la escala social. La educacién formal
indica la capacidad de proveer educacion al hijo que puede pos-
poner su obligacion de ganarse la vida. La escolaridad mediante
la educacién preparatoria seguida de la universitariay el entrena-
miento profesional, se vuelve boleto de admision a las zonas medias
y altas de la sociedad, e instrumento y mecanismos desocializacion
de los que las integran, a través de escuelas de élite, en cuanto a los
modos que los distinguen de los miembros de las clases subalternas
y los entrenan para llegar a integrar la clase gobernante. La educa-
cion permite adquirir un perfil burgués, especialmente para aque-
llos que han logrado la riqueza pero no el estatus social y el acceso
a las cumbres de la sociedad. De este modo, en la mayoria de los
paises europeos, desde fines de 1870 hasta 1913, se multiplica el
nimero de alumnos de educacién secundaria y se triplica el de es-
tudiantes de universidades.

Al mismo tiempo, las presiones democraticas de las clases me-
diasy populares obligan a las élites dirigentes, a las clases dominan-
tes y al Estado, a mantener sistemas de entrada abierta restringiendo
los costos, pero también facilitando becas y otras provisiones para
estudiantes pobres. Estaapertura, sinembargo, es limitada por circu-
los informales que establecen exclusivismos de hecho y redes de
lealtades y solidaridades entre generaciones (jovenes y viejos) y den-
tro deellas. De todas maneras, lanuevasociedad burguesa en ascen-
soy triunfo demuestra una creciente capacidad para proveer puestos
suficientes de estatus razonablemente adecuado para los educan-
dos producidos en cantidades sin precedentes, asi como recompen-
sas de acuerdo con sus ambiciones, en la propia educacion, la banca,
el comercio, el periodismo y la politica profesionalizada.

Otra dimension importante de la educacién en general y parti-
cularmente de la universitaria, se vincula con la novedad histérica
de la nacion como idea y como realidad, el caracter no esponta-
neo de su emergencia y desarrollo, su caracter de ente a construir.
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—  Cuestiones contemporaneas

Crucial importancia adquieren asi las instituciones capaces de pro-
ducire imponer launiformidad y la lealtad nacionales, especialmen-
te el Estado através dela educacion publica, el empleo gubernamen-
tal y el servicio militar.

A medida que el poder politico y military el estatus internacional
se basan cada vez mas en el potencial productivo y en la capaci-
dad cientificay tecnoldgica, la industria va siendo penetrada por la
ciencia y el sistema educativo se vuelve crucial. Desde entonces
resulta imposible que un pais carente de educacién masivay de una
adecuada educacion superior llegue a disponer de una economia mo-
derna. A la inversa, paises pobresy atrasados pero con buena edu-
cacion como Suecia, logran desarrollarse.

Instituciones estatales que asumen los servicios educativos a
través del trabajo delos docentes, deben proveer las calificaciones
generales necesarias para el ajuste de la poblacién en su conjunto
a las nuevas condiciones configuradas por la economia capitalis-
ta, el cambio tecnoldgico, la sociedad urbano-industrial, el traba-
jo como instrumento de valorizacion, la imposicion de legitimidad
y consenso a favor del sistemay del Estado liberal. Eso incluye la
incorporacion de un nacionalismo impregnado de chovinismo y
xenofobia, en funcién de las necesidades interrelacionadas de in-
tegracion nacional y de enfrentamiento de la competenciay el con-
flicto internacionales.

Ladifusion de laeducacion primariaen el siglo xix constituye otro
gran avance de la intervencion del Estado central en la vida de los
pobresy las clases trabajadoras. H curriculum elemental aumenta a
las aptitudes mentales y las oportunidades sociales de trabajadores
y pobres en general, lo que constituye un factor importante en el
proceso de democratizacion. La educacion elemental proporciona,
ademas, un codigo para la comunicacion como instrumento de in-
tegracion nacional. Permite que las élites orientadas hacia el Estado
y el mercado nacionales gocen de un acceso directo a los potencia-
les consumidores, trabajadores, contribuyentes, reclutas y votantes
del pais en general.

Las innovaciones burocraticas que integran la politica de edu-
cacion elemental o son suscitadas por ésta (cuerpos de inspecto-
res, certificacion de docentes, subsidios, asistencia obligatoria), ra-
mifican el aparato administrativo en todo el territorio nacional y en
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aspectos de la vida hasta entonces considerados fuera de la esfera
publica. Se contribuye asi a formar un aparato estatal a la altura de
las complejidades de millones de personas, como requisito esencial
para los sistemas contemporéneos de bienestar social.?

La creciente intervencion del Estado en laeducacion, expresa una
gama de preocupaciones y motivaciones generales de las fuerzas
y gobiernos liberales. Estos, por lo general, optan por un mayor
control del Estadoy rechazan las tendenciasy formas de dominacion
eclesiastica. Se da una aceptacion mas o menos generalizada del
postulado del “"paralelismo general entre progreso en la difusién
del conocimiento y mejora en la conducta social". Se producen o
aceleran notables avances en todos los niveles educacionales como
"una respuesta guiada por el Estado a los requerimientos de una
sociedad industrial compleja”, y a "las economias de escala posibi-
litadas por los patrones de vida urbana mas densa".'

Mas especificamente, la industrializacion capitalista impulsa la
division del trabajo entre una gama creciente de oficiosy ocupacio-
nesy la extrema fragmentacioén en el interior de la fabrica. Esto a su
vez requiere que la fuerza de trabajo desarrolle

las destrezas apropiadas y las capacidades cognitivas, y una
aceptacion de las nuevas disciplinas y rutinas de la vida fabril.
Lo segundo fue ain més necesario frente a la erosion de las
formas familiares tradicionales y de los sistemas de creencias
tradicionales, especialmente la religion. Subsiguientemente, el
desarrollo delas fuerzas productivas bajo el capitalismo amplid
la gama de destrezas y alter6 la naturaleza de los logros edu-
cacionales requeridos de la fuerza de trabajo.

"El desarrollo delos modernos sistemas educacionales esen parte
una respuesta a estas tendencias.” Lo cual se dio en muchos niveles
y aspectos como "una sostenida extensién cuantitativa del conoci-
miento y las destrezas en toda la poblacion de los paises indus-
trializados™; como un progreso desigual, en el que algunos secto-
res lograron un nivel educativo sin precedentes, mientras que para

-Véase Abraham De Swaan, ‘“Welfare State”, The Oxford companion to politics in the
world, Joel Krieger, Nueva York, Oxford University Press, 1993-
5Michael D. Biddiss, Theage ofthe masses, Penguin Books, 1977, pp. 32 y ss.
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— Cuestiones contemporaneas

otros se inauguré "un proceso de pérdida del adiestramiento, la
pérdida de viejas destrezas y su reemplazo con nada sino una capa-
cidad para ocuparse de maquinas".

Mas aun, la division capitalista del trabajo social

Requiere la adaptacion cualitativa de la capacidad de la mano
de obra a métodos y ritmos de trabajo completamente nuevos.
Un resultado ha sido una tendencia general de la educacion a
desarrollarse en tres etapas, que inicia en la educacién de ma-
sas, pasa por la separacion y extension de la educacion se-
cundaria, y llega hasta el crecimiento de posguerra de la edu-
cacion superior. LalLeyde Educacionde 1870dio las bases para
la conformacién de las escuelas elementales en Inglaterra; en
parte de Estados Unidos la educacién masiva es algo anterior.
Un objetivo fue integraral proletariado, rdpidamente creciente
y recién dotado de derechos electorales y proporcionarle la
necesaria socializacion [en Norteamérica sirvié también para
integrar la marea de nuevos inmigrantes a la nacionalidad es-
tadounidense]. Consiguientemente, la escolaridad enfatizé el
aprendizaje de funciones particulares, la inculcacion de la au-
toridad y la disciplina.4

[Asi] parecid claro que existian ventajas econémicas y poli-
ticas vinculadas con una mas amplia difusion de conocimien-
tos por lo menos rudimentarios en las masas. Enverdad, el gran
progreso de la ensefianza elemental fue el méas notable logro
de este periodo en materia de educacion. Eso requirié cumplir
una tarea verdaderamente revolucionaria: suprimir el analfa-
betismo masivo que habia sido hasta entonces una constante
de la historia social europea i...] Al llegar el siglo xx, no existia
un gobierno europeo que dejara de reconocer en teoria su
responsabilidad con alguna forma de sistema escolar elemen-
tal, y en las partes occidentales y centrales del continente esta
disposicion fue bien establecida en |4 préctica.5

*lan Gough, Thepolitical economy oftbe welfare state, The Macmillan Press, 1979, pp.

34-35.
' Michael D. Biddiss, Theage of.., op. cit.
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En la educacion secundaria y superior —todavia sectores
disponibles s6lo para relativamente pocos—, la curricula se
adapto cada vez mas a las demandas sociales practicas. Los es—
tudios cientificos y de idiomas modernos prosperaron aexpen—
sas de los clésicos antiguos. Del creciente numero de escuelas
preparatorias y universidades emergian ingenierosy técnicos,
cientificos y médicos, abogados y administradores al servicio
de intrincados mecanismos dela vida moderna. En este campo,
el rapido desarrollo de escuelas de alto nivel técnico en Ale—
maniafue larespuesta mas claray eficiente alademanda. Tam—
bién en un contexto politico parecié deseable que las élites,
viejas 0 nuevas, estuvieran mejor equipadas para cumplir res—
ponsabilidades cada vez méas complejas, frente al impacto de as—
piraciones populares a formas mas democraticas de gobierno.6

Maés especificamente, los desarrollos tecnoldgicos e industriales
y el creciente sector terciario de trabajadores independientes o de
cuello blanco, requirieron una segunda etapa de conformacion de
un sistema separado de educacion secundaria, primero para una
minoria, luego paratodos. A ésta corresponden, en Inglaterra, la Ley
Balfour de educacion (1902), y la Ley de Educacion de 1944; y en
Estados Unidos hubo un avance anterior. "Nuevos métodos de con—
trol fueron también requeridos para el creciente grupo de asala—
riados de cuello blanco, entre quienes las mediciones directas de
producciény productividad y el control directo sobre el trabajo son
menos posibles que en el trabajo manual. La educacion 'progresi—
va'y las pruebas de 1.Q. fueron medios para interiorizar las nor-
mas de trabajo y lograr la cooperacion delas nuevas clases medias."

Latercera etapa de expansion de la educacidn superiory algunas
de sus principales caracteristicas, se vinculan también con las trans—
formaciones de la division del trabajo. Simultaneamente ocurrié un
"crecimiento masivo dela demanda de trabajos técnicos y altamente
calificados y la creciente proletarizacién de este trabajo. El primero
ha requerido un creciente nivel deeducacion por parte dela pobla—
cion escolar; el segundo la creciente especializacion y fragmen—
tacion de sus conocimientos", y con ello, la condena del enfoque

6Michael D. Biddiss, idem.
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Cuestiones contemporaneas

tradicional de las artes liberales de las viejas universidades en todos
los paises capitalistas avanzados?

Las relaciones complejasy contradictorias entre la educaciény la
ciencia, entre éstas, la sociedad y el Estado, los niveles de la uni-
versidad, las diferencias de énfasis y peso especifico de sus prin-
cipales motivacionesy funciones,las jerarquias nacionalesrelativas,
se van modificandoy se revelanya claramente desde el siglo xix, en
la experiencia histérica paradigmatica y en las especificidades na-
cionalesde Europa (Inglaterra, Francia, Alemania)y de Estados Uni-
dos. Se revelan también en las combinaciones de los diferentes pa-
peles atribuidos a las instituciones de educacion en sus tres niveles,
algunos ya mencionados, y otros de igual 0 mayor importancia en
relacion con la constituciony refuerzo de la estratificacionsocial y
de la estructura de poder, y al desarrollo nacional de la cienciay la
tecnologia.8La posicion de avanzada va siendo detentada y trans-
ferida sucesivamente por Inglaterra, Francia, Alemaniay Estados
Unidos.9

El modelo o prototipo originario de universidad se proyectamun-
dialmente y se incorpora—conadaptaciones, reajustesy desarro-
llos propios— en Méxicoy los otros paises de América Latina, in-
teriorizado por sus sociedades y culturas, con el desarrollo de una
historia propia, con sus especificidadesy capacidades, sus logrosy
sus frustraciones.

Prototiposy procesos de desarrollo,Estado, democraciay univer-
sidad han compartido ciertas caracteristicas esenciales. Han surgi-
do como resultado de influenciasy presiones provenientes del ex-
terioro de adecuacionesaellasy, como tales,siempre han intentado
adaptarse y han estado en retraso respecto a condicionantes ex-
ternos en movimiento. Han sido prototipos anticipatorios respecto
a las precondiciones que deberian haber tenidoy a los contenidos
y resultados que prometieron o pretendieron lograr. En sus prime-
ras fases de desarrollo, México—como los otros paises latinoame-

7 lan Gough, Thepolitical economy..., op. cit., pp. 34-36.

aEricJ. Hobsbawm, Theage ofcapital 1848-1875, Londres, Widenfeld y Nicolson, 1975,
pp. 20-21, 41-43, 94-95; y del mismo autor, The age ofempire 1875-1914, Nueva York,
Pantheon Books, 1987, pp. 24-25,175-179.

*Joseph Ben-David, The scientisty role in society. Comparative study, Nueva Jersey,
Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1971, caps. 4y 8.



ricanos—, no ha tenido, del todo o en grado suficiente, y en su caso
no de manera perdurable o irreversible, las versiones locales o las
variedades equivalentes del Renacimientoy laReformareligiosa, del
Siglo de las Luces, del desarrollo capitalistay la burguesia indepen-
diente y conquistadora, de democratizaciones amplias y profundas,
de Estado de Derecho, ni por consiguiente los multiples entrelaza-
mientos y proyecciones que esto acarrea.

A dichas carencias historicas acumulativas se agrega el hecho de
que el modelo implantado de universidad se aplica en condiciones
de universalismo restringido, con limitacionesy carencias notorias.
En un sistema educativo que se constituye como piramide invertida,
la educacion superior precede a la educacion secundaria y a la pri-
maria que, segun una racionalidad l6gica y cientifico-técnica de-
berian haber precedido a las primeras o, por lo menos, haber sido
sus concomitantes y paralelas. Como la modernizacion general, la
universidad ha sufrido siempre una brecha o distanciamiento entre
loque pretendey lograsery larealidad de laque es resultado y parte,
y a la que de algin modo intenta contribuir a transformar.

El macrocosmos de laeconomia, lasociedad y el sistema politico-
estatal, y el microcosmos de la universidad, sus interrelaciones e in-
teracciones, han pasado por tres, 0 quizas cuatro, grandes crisis.

Una primera crisis se gesta en el transito de la Colonia a la In-
dependencia y a la organizacion nacional. Las adaptaciones y los
cambios inevitables de la universidad tradicional se producen, por
una parte, en funcion de la insercién en el orden mundial bajo nue-
vas hegemonias y de exigencias y posibilidades de una nueva divi-
sién internacional del trabajo bajo el signo de la primera Revolucion
Industrial y de la economia mundial capitalista. Se producen, por
otra parte pero en interrelacion con lo primero, respecto al camino
y estilo elegidos de desarrollo agrominero-exportador; a las formas
de crecimiento dependiente y modernizacién superficial; a una so-
ciedad polarizada y rigida; al sistema politico-estatal de tipo elitista-
oligarquico.0

A esta etapa y su crisis corresponde una universidad insuficien-
te y desigualmente desarrollada, aislada y tradicionalista, restrictiva

" Véase Marcos Kaplan, Formaciéndel Estadonacionalen AméricalLatina, 3a. ed., Bue-
nos Aires, Amorrortu, 1983; Marcos Kaplan, EIEstadolatinoamericano,México, UNAM, 1996.
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en sus enfoques, tendencias y préacticas, insatisfactoria en su hu-
manismo y en su componente cientifico, en su productividad y su
eficiencia, mé&s conservadora y reproductora que creativa e inno-
vadora.

Los sintomas y componentes de esta primera crisis se vinculan
con la lucha entre grupos liberalesy conservadores, demaocratas y
oligarquicos, centralistasy federales, y entre formas précticas tradi-
cionalistasy dogmaticas, porufia parte, y modernizantes, racionalis-
tas y democratizantes por la otra. Divergencias y conflictos entre
estas fuerzas y tendencias se dan en todos los nivelesy aspectos de
la realidad y el desarrollo, y también especificamente en la edu-
cacién, la investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica, las
practicas profesionales en derecho, medicina, ingenieria, y en his-
toriay las formas larvadas de economia, sociologiay ciencia politica.
Esta fase de crisis y reajustes se va dando sobre todb en el mediano
y largo plazo, pero tiene ademas momentos significativos o culmi-
nantes.

Inaugurada en visperas del desplome del Porfiriato, la Universi-
dad Nacional de México comienza por reflejaralgunas de sus carac-
teristicas, tendencias y contradicciones. En su creacion, conforma-
cion y modos de funcionamiento, convergen el positivismo (Justo
Sierra); el espiritualismo (Ateneo de laJuventud, Antonio Caso, Pe-
dro Herniquez Urefia); el elitismo conservador-modernizante (Cien-
tificos); el sentido laico, nacional y publico; el autoritarismoy la li-
bertad de pensamiento; el prototipo aleméan y el francés. De la
universidad se espera la nacionalizacidnde la cienciay la universa-
lizacion del saber, la atencién a las necesidades de la sociedad, la
promocion del crecimiento econdémico y el desarrollo cultural de
la nacidn, la formulacion y la coordinacion de las "directrices del
caracter nacional”, y también su instrumentacion como emblemay
omato del régimen porfirista.

Esta creacidn institucional cabalga entre la primera crisis y una
segunda que es parte de una fase de transicion dada en los prin-
cipales paises de América Latina, con especificidades para México.
La misma corresponde ante todo a las transformaciones de los cen-
tros desarrollados y del sistema internacional, con la segunda Revo-
lucion Industrial y cientifico-tecnoldgica, las grandes luchas por la
hegemonia mundial, la decadencia de Europay el ascenso de Es-
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tados Unidos, Japon y la urss. Corresponde también, en México y
América Latina, a las primeras sefiales de insuficienciay estanca-
miento del camino y estilo tradicionalesde desarrollo; a la amplia-
ciony profundizaciénde los cuestionarnientosy conflictos sociales
e ideoldgicos;al aumentoy diversificacionde los actores, practicas
y productos culturales; a una primera ola de impugnacion al régi-
men elitista-oligarquico, y a cierta democratizacion entre formal y
real en el sistema politicoy el Estado. Latransicion se ejemplifica en
las especificidades nacionales, con los gobiernos de clases medias
(el battlismo en Uruguay, el radicalismoen Argentina, el alesandrismo
en Chile); la Revolucion Mexicana; en Brasil con el surgimientoy
crisis de la republica oligarquica, el movimiento de los tenientes
y el ascensoy triunfo del varguismo; la Reforma Universitaria; el sur-
gimiento y avance de la Alianza Popular Revolucionaria en Peru.

En México, la transicion corresponde al desencadenamiento y
triunfode la Revolucion de 1910; a la constituciénde una nueva éli-
te politico-administrativa; a la emergencia de nuevas clases (bur-
guesia, capas medias, trabajadores urbanos); a la redefinicion de la
hegemonia en lo interno y de las relaciones con las potencias; a
la construccion del Estadoy del sistema politico posporfiristas; a las
alternativasconflictivasen ladefiniciénde las nuevas estructurasdel
sistema de poder, asi como de las opciones que configuran un ca-
minoy estilo de desarrollo, y de las reformas previas o constitutivas
de las nuevas orientaciones.

Manifestacion especifica de esta fase es, en los principales paises
de América Latinay en México, el movimiento de Reforma Univer-
sitaria que, en si mismo, en sus logrosy proyecciones, pero también
en sus limitaciones, representa un replanteamiento acerca de la
naturaleza y de las funciones de la universidad; su organizaciony
modos de operacién; sus tareas y relaciones con el Estado, el sis-
tema politicoy la sociedad, y sobre el camino al desarrollo. Mas par-
ticularmente, la Reforma Universitaria se identifica con un cambio
significativoen el reclutamientoy la formacion de élites publicasy
privadas (culturales, ideoldgicas, socioeconémicas, politicas, buro-
craticas). Ala vez producto y coproductor de la crisis general y de
la crisis de la institucionalidad educativa, intento de respuesta y
de solucidn a las mismas, la Reforma introduce cambios considera-
bles en la universidad misma, pero se proyecta ademas hacia el am-

e



Cuestiones contemporaneas

bito politico; por ejemplo, en el partido oficial y en los intentos de
construccidn de otros partidos, en el sindicalismoy en la definicién
y ejercicio de las funciones culturales e ideoldgicas del Estado.

Desde 1910y por varias décadas, la Universidad Nacional se ve
arrastrada por un torbellino de procesosy conflictos, en el periodo
revolucionarioy en el que le sigue. Sobre todo desde 1920 hasta
1945, se da una etapa de relaciones, contradictorias e incluso con-
flictivas, entre la universidad y el poder politico. De 1945 hasta la
década de 1960 se configura una fase de estabilizaciony armoniza-
cion relativas de las relaciones que - com ose ver&— desembocara
en una tercera crisis, a veces latente, a veces abierta, de todas ma-
neras quizas endémica, de la cual el actual conflicto (octubre de
1999) es el dltimo avatar.

La Universidad Nacional ante todo, y el sistema de educacion
superior en su conjunto, han conocido en los Gltimos decenios una
expansion y una diversificacion considerables, con realizacionesy
éxitos, pero también con restricciones y desajustes, retos y crisis.
Unos y otras se originan y retroalimentan, se acentlan y proyec-
tan por la acumulacién de viejas y nuevas demandas que resultan
-directa o indirectamente— del entrelazamiento de dindmicas in-
ternas y externas. En lo externo, es la constelacién constituida por:
laconcentracidny polarizacidondel poder a escala mundial; la muta-
cion en los centros desarrolladosque se identificacon latercera Re-
volucién Industrial-Cientifica; la emergenciay avance de un nuevo
patrén de acumulaciény de un nuevo paradigma tecnolégico-pro-
ductivo; el crecienteavancey predominiode latransnacionalizacion
y la nueva division mundial del trabajo (ndmt). Esta constelacidnde
fendmenosy procesos trae consigo aparejadas exigencias de reubi-
cacion de México y de América Latina en un sistema internacional
de interdependencia asimétrica, en acelerada evolucion y comple-
jizacion creciente.

Por otra parte, en lo interno, la nacion se ve afectada por las
vicisitudes, los requerimientosy los costos de un desarrollo desi-
gual, cadavez més reducido al crecimientoy modernizacion de tipo
neocapitalista-periférico, con los correspondientes y entrelazados
cambios y conflictos sociales y politicos de todo tipo. Aquellos con-
vergen para afectar la situacion y posibilidades de la Universidad
Nacional y de la educacion superior en su conjunto, en México y
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América Latina, y en las de la cultura, la investigacion y la inno-
vacion.

LaUniversidad Nacional de México (al igual queen otras de Amé-
rica Latina) se expande y diversifica. Acumula demandas, responsa-
bilidades y tareas; transita de la educacién superior para minorias,
aotra marcada por la masificaciéncon crecientes restricciones en los
recursos y posibilidades, y por tensiones y conflictos de todo tipo.
La universidad se desarrolla asimismo y se proyecta hacia la socie-
dad, la culturay el sistema politico; va acuinulando funciones y po-
deres.

En este contexto y dentro de este proceso, de manera en gran
medida esponténea, de hechoy sin plena conciencia deello, la uni-
versidad multidimensional y multifuncional se constituye y desa-
rrollacomo poder, polo productory eje difusor, en términos a la vez
culturales, cientificos, ideoldgicos, sociales y politicos. Adquiere y
desarrolla la capacidad de contribuir a producir y garantizar condi-
ciones de relativa autonomia y libertad académica, lo cual se da en
varias dimensiones fundamentales y en sus entrelazamientos.

En primer lugar, launiversidad se concibey acttian segln un ideal
educativo o Paideia, un poder espiritual de papel emancipador. Se
asume como sede de la razon, de la bdsqueda de la verdad— por
una comunidad de cultura que forman maestros y estudiantes—
mediante la investigacion, la innovacion, la produccion y difusion
de conocimientos y cultura, la formacidn de intelectuales, profesio-
nales y especialistas, la elaboracion de elementos y modelos cul-
turales e ideoldgicos. Launiversidad en parte se proponey en parte
logra, por su mera existencia y sus influencias directas e indirec-
tas, la formacion de personalidades inteligentes, autbnomasy crea-
tivas, capaces de conocimiento y desarrollo, para el logro de alguna
variedad de sociedad deseada, no realizada, pero esperada y po-
sible.

En su papel de emancipadora intelectual y moral, la universidad
se reafirma como espacio de libertad, de humanismo y universalis-
mo, con una doble dimensién de autonomia y de libertad académi-
ca. Al reconocerse y ser mas 0 menos reconocida como poder es-
piritual y cultural, la universidad creay expande su propio espacio
de libertad y va siendo condicionada por su propio universalismo.
Salidos de clase y grupos diferentes, profesores y estudiantes tien-
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den a pensar, a ensefiar, a investigar, a aprender, en funcién de una
concienciaracional y cientificay de un pensamiento critico, en po-
tencial o efectiva contraposicion y hasta conflicto, con ideologias
dominantes, discursos y patrones tradicionales y rigidos. Esta ten-
dencia va siendo retomada y reforzada, en grados variablesy hasta
cierto punto, por los proyectos de poder de diferentes grupos in-
telectualesy por laconversién de launiversidad en un fendmeno de
masasy en una arena y actor de la politica.

En estos y otros aspectos, la universidad contribuye a producir
y a reforzar una actitud de distanciamiento, de examen critico, de
analisis, respecto a la naturaleza, a la sociedad y al Estado. Difunde
actitudes y préacticas de interrogacion, de disidencia o de rechazo
respecto atodo lo que sea cultura tradicional,sacralizada, represiva
o conformista. Representa una oposicioén virtual o efectiva al con-
gelamiento y la esclerosis que resultan del autoritarismo, el dog-
matismo y el sectarismo.

En segundo lugary a la inversa, el ideal universitario no puede
sino encarnarse y desplegarse en formas reales, bajo los condiciona-
mientos y determinaciones de la sociedad y del Estado. No puede
surgir ni existir sino como institucion que forma parte de un sistema
educativo que debe reconoceruna gama de demandas culturales, so-
cialesy politico-estatales, los correspondientes finesy funciones, y
admitir limites, todo ello proveniente de los principales actores, ni-
veles y aspectos del sistema.

Ante todo, en tercer lugar, la universidad es siempre parte del
proceso de reproduccidny cambio sociales.Opera como instrumen-
to de seleccion y distribucion de estudiantes, profesores e investi-
gadores, y de fijacion de los supuestos, lineamientosy contenidos
de sus actividades.Contribuye a laorganizaciénde los controles del
saber, en cuanto a su produccion y su contenido, a su distribucion
y a su uso. Realiza una indexaciény una legitimacion del conoci-
miento y de sus productores. Todo ello implica un ordenamiento
jerarquicode poderes, universitariosy extrauniversitarios. Launiver-
sidad tiene un papel crucial en la producciény la reproduccion de
jerarquias cognoscitivas y sociales, en la estratificaciony la movili-
dad del sistema socioculturaly politico.

la universidad es asi instrumento de selecciony distribucion de
los individuos (estudiantes, docentes, investigadores, difusores, pro-
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fesionales, administradores), hacia posiciones diversificadas de ac-
tuacion, de efectividady de logro. Esto se realiza seguin capacidades,
talentos, méritosy desempefios, y en distintosgrados de diferencia-
cion e incluso de contraposicion con los procesos y patrones de
seleccidn segun estructuras de clase y de poder.

En cuarto lugar, este papel selectory distribuidores modelado y
calificado por la idea democratica. La universidad asume extender
al nivel superior la reivindicacién de la educacion universal, gratui-
ta y obligatoria, a la vez derecho de todos, finalidad de la nacion,
obligacién y necesidad del Estado. Todos tienen en principio de-
recho a la educacién universitaria, porque todos tienen derecho a
volverse mas inteligentes y a lograr el mas alto grado posible de
desarrollo personal. Laeducacion es percibida, ademés, como con-
dicion de acceso a formas superiores de empleo, trabajo, ingreso,
bienestar, vida Gtil y productiva; al ascenso social; a las aptitudes
para la participacidn social y politica. Con ello, las funciones de la
universidad publica articulan, de diferentes modos, la reivindica-
cion democréticay las preocupaciones pragmaticas.

En quinto lugar, el acceso a la educacidn universitaria permite y
requiere la participacionde la universidad en el crecimientoy en la
modernizacion, en la industrializacién, el avance cientificoy tecno-
légicoy, a lo largo, en el desarrollo integral y adquisicidn de capa-
cidades nacionalesy sectorialespara la integracion internacional. Se
refuerzan asi las demandas de profesionalizacion, de especializa-
cion y de incremento del componente cientifico y tecnolégico en
la docencia y el aprendizaje, en la investigacion, la innovaciony la
cultura.

A la universidad publica se le pide, y ella cumple en grados va-
riables, funciones, tareas y resultados que un desarrollo integral,
hasta hoy frustrado, deberia haber producido o incorporado como
condiciones y componentes. Crecimiento y modernizacion, even-
tualmente desarrollo, pero en cualquier caso integracion en las
condiciones mas favorables que sea posible en la globalizacion,
implican marchar hacia una sociedad de componentes cientificosy
tecnoldgicos. Es decir, una sociedad primordialmente urbano-in-
dustrial en la cual se incrementen la inversion, el consumo, la pro-
duccion, la productividady la expansion del excedente econdémico.
Esto presupondria y requeriria patrones correspondientes de per-
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sonalidad, conducta, actividad, trabajo y vida cotidiana; suscitaria
problemas,necesitariasolucionesy practicas,unosy otras mediados
e impregnados por la cienciay tecnologia.

Crecimientoy modernizacion, y mas aun un posible desarrollo
integral, requieren la incorporacion de la mayor parte posible de la
poblacion a una racionalidad maés alta, por y para la disponibili-
dady el uso de instrumentos, mecanismos, normas, de tipo cultural,
cientificoy tecnolégico; su interiorizacion por un nimero creciente
de personas, mas sensibilizadas, conscientesy orientadas respecto
alacienciay latecnologia. la universidad es protagonista central in-
soslayable en la indispensable creacién de un medio ambiente so-
ciocultural que amplie e intensifique la creatividad cultural, cientifi-
cay tecnoldgicay laincorporacién de actores,estructurasy procesos
a los mejores patrones y practicas de la civilizacién contemporanea
que se van perfilando en el horizonte histérico.”

Mas especificamente, crecimientoy modernizacion necesitan ine-
ludiblemente y en grados variables, pero aun insuficientes, suscitar
la profesionalizacidn, la especializacion, latecnificacion,la difusién
de la ciencia; el aumento de ocupaciones con mas preparacion cien-
tificao mas condicionadas por patrones cientificosy técnicos; la dis-
ponibilidad de conocimientos sistematizados para la ensefianza, el
aprendizaje y el ejercicio de las profesiones.

Ensextoy ultimo lugar, pero no menos importante,la universidad
es llevada-a- sabiendas o no, de buen o de mal grado— a cumplir
funciones politicas. El ideal educativo con el cual se identifica no
puede significar enclaustramiento, neutralidad o indiferencia ante
los problemas de la sociedad y de la politica. No puede renunciar
a su poder espiritual, a sus funciones de investigacion, critica, for-
maciony proposicién. Tiene, ademaés, un papel de gratificadorade
las aspiraciones de un namero creciente de personasy grupos, al
mejoramiento econdmico, al ascenso social y cultural, a la partici-
pacién politica, en términos de realizacionesy logros personales
y de grupo y de la sociedad nacional. Estas aspiraciones apuntan
también al logro de maés inteligenciae informacion, y de mayor ca-

1'Véase al respecto los siempre vigentes analisis de José Medina Echevem'a, Filosofia,
educaciony desarrollo, México, Siglo XXI, 1967.
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pacidad para el otorgamiento (o el retiro) autonomo, racional y cri-
tico, de legitimidad y consenso respecto al orden social y politico.

La creciente importancia de la universidad contribuye a volverla
campoy objeto de competencia social y politica, arenay botin, para
élites y contra élites, y para distintos grupos significativos, en re-
lacion con el control y uso de recursosy posibilidades. La univer-
sidad se convierte en sede de fendmenos politicos, de aprendizaje
para la acciony para el logroy ejercicio de poderes de indole po-
litica. Se ve, ademads, obligada a dar diferentes respuestas (negati-
vas, positivas, alternativas) a la politizacion de la sociedad y de sus
principales grupos. Sociedad, grupos e instituciones, plantean pro-
blemasalauniversidad,le ofreceny tratan de imponerle soluciones,
le dany le piden conocimientos, criticas, ideologiasy opciones (aca-
démicas, ideoldgicas o politicas).

La Universidad Nacional ha evidenciado largo tiempo su capaci-
dad para los avances y los logros, para la satisfaccion de variedad
de demandas. Polo central y eje articulador del sistema de educacién
superior, se ha vuelto institucion fundamental en la sociedad y en
el Estado. Ha tomado a su cargo la formacion de profesionales 'y
especialistas con vocaciones en la docencia, la investigacion, la in-
novacion, la cultura, la empresa publicay la privada. Un cierto pre-
dominio de la educacion formal para produciruna masade profesio-
nales, ha ido acompafiado por el desarrollo de una considerable
infraestructuray una intensa actividad,en la investigacion cientifica
y lainnovaciéntecnolégica;de centros de excelenciaacadémica;de
procesos y logros de incorporacion y adaptacion, pero también
de creacidn interna, de conocimientos cientificosy tecnologias avan-
zadas. La Universidad Nacional asume funciones de creacion, repro-
duccion ampliaday difusion de la cultura nacional, de su historia e
idioma,su artey literatura,y focos y acervos correspondientes (labo-
ratorios, editoriales, bibliotecas, hemerotecas, archivos, museos, Or-
ganos de difusion y debate).

La Universidad Nacional ha tratado de garantizar el pluralismo en
cuanto a ideologias, tendencias, opciones, y en cuanto a la indis-
pensable libertad de catedra, de investigaciony creacion. Su poten-
cial de pensamiento critico se ha desplegado en la investigaciony
analisis de la realidad, los diagnosticos de sus problemas, la pro-
puesta de opciones y caminos de solucion. La capacidad critica,
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creativa y de oferta de proposiciones se ha aplicado en y para si
misma, pero al mismo tiempo también en relacion con laeconomia,
la sociedad, el sistema politico y el Estado, el espacio latinoameri-
cano y el orden internacional.

La Universidad Nacional ha cumplido en todo ello funciones y
tareas que las instituciones privadas no han querido o no han podido
cumplir (por ejemplo, en materia de investigacion cientifica, inno-
vacion tecnoldgica y creacion cultural); ha formado recursos hu-
manos para aquéllas, para la vida politicay para el Estado. La casi
totalidad de la investigacion cientifica'y parte considerable de la
innovacion tecnoldgicasiguen estando a cargo del Estado y el sector
publicoy, dentro de ellos, en considerable medida, de la Universi-
dad Nacional.

La Universidad Nacional, finalmente, ha hecho y hace contribu-
ciones a las posibilidades y realizaciones de movilidad y cambio
sociales y de democratizacién politica.

Presionada la universidad por demandas maltiplesy contradicto-
rias, sus notables realizaciones se entrelazan con las limitaciones y
desajustes que alimentan y configuran su crisis. Tales limitaciones
provienen del sistema educativo general, y de sus entrelazamien-
tos con tendencias restrictivasy deformantes en la cultura, la eco-
nomia, lasociedady la politica; su hostilidad hacia una culturay una
ciencia autdbnomas y creativas, y hacia una Universidad Nacional
potencial o efectivamente capaz de protagonismo en éstas y otras
dimensiones.

Launiversidad encuentra dificultades en el disefioy aplicacién de
un proyecto académico propio, que redefina su naturaleza y sus
funciones, sus fines y sus medios, y que se articule de modo con-
gruente e interactivo con lo que intenta o resulta ser un proyecto
historico dedesarrollo nacional. Esta insuficienciase manifiestao se
proyecta en ciertas formas o aspectos inadecuados del gobierno
y la administracion, de la direccién y planeacion de la institucion
académica; en la disociacion entre actividades universitarias, y en-
tre éstas y grandes tendencias, problemas y actividades de la cien-
ciay la cultura, de la economiay la sociedad, de la politicay el Es-
tado.

La proliferacién acumulativa de demandas contradictorias, a la
vez, expresay reproduce la masificacion de estudiantes, profesores
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y trabajadores administrativos, y en retroaccion se ve reforzada por
ella. Crecimiento demograficoy econdmico, modemizacion,alza de
los niveles de aspiracion, procesos de democratizacion, tendencias
al igualitarismo, confluyen en forzar la apertura de la universidad a
las capas urbanas y medias. La universidad publica es vista como
canal de supervivenciay ascenso para grupos considerables que
esperan satisfacciones en el empleo, la carrera, el ingreso, el con-
sumo, el rangoy la participacion en el poder. Estas satisfacciones no
parecen prometidas ni garantizadas en los otros aspectos y nive-
les de la sociedad y de la praxis individual y social. Una presién
irresistible en favor de la educacion universal y del ingreso irres-
tricto a la universidad, encuentra aquiescencia en un Estado que
no puede ignorar esta demanda y que asume una conexion entre
educacion, por una parte, y prosperidad, poder y prestigio nacio-
nales por la otra. Se prefiere 0 acepta una educacion superior con
insuficiencias e inadecuaciones, frente a otra de mayor calidad pe-
ro menos disponible lo cual redunda en el aumento espectacular
del nimero de estudiantes y de las dimensiones de las institucio-
nes educacionales. Fracasan los diques de contencion que se intenta
erigir.

Las limitaciones impuestas por las fuerzasy estructuras tradicio-
nales, la desaceleracion o la regresion del crecimiento, la reduc-
cion de las funcionesy papeles del Estado, el viraje general a favor
de la desestatizaciony la privatizacion, no son compensadas por la
inadecuacion, las insuficienciasy los inconvenientes de un mercado
al que se erige en actor fundamental de regulacion y arbitraje. Las
crisis nacionales e internacionales convergeny se entrelazan para
mermar las posibilidades de ingreso, de formacidn satisfactoria, y
luego en las oportunidades de alcanzar la graduacidn. Lacontradic-
cion entre demandas crecientes de educacién superior y recursos
menguantes para satisfacerlas, junto con el consiguiente desvaneci-
miento de esperanzas de ascenso social mediante el estudio y la
profesionalizacidn, crean o refuerzan fendmenos y tendencias de
conflictividaden el seno de la universidad. Surgey crece la categoria
de lumpen intelectual o lumpenprofesional, compuesta por aque-
llos a quienes se les da la ilusion sobre todo y poco o nada la rea-
lidad, de una formaciony de una carrera académico-profesional,y
del derecho por capacidad y estatus profesionales al empleo, al
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ingreso, al rango, al consumo, a la realizacion personal y a la par-
ticipacioén social y politica.

Masificacion, pauperizacién, lumpenizacion intelectual y profe-
sional, adquieren una dimensidn politica como critica o rechazo al
modelo-socioeconémico y politico prevaleciente. Por una parte y
positivamente, la Universidad Nacional se convierte — aunque en
gradoy con intensidad insuficiente-en centro de examen y deba-
te de los problemas nacionales internacionales; de producciény
confrontacion de ideas, valores, formas alternativas de desarrollo,
critica e impugnacién, agitacion ideoldgicay organizacion politica.

Por otra parte y negativamente, la universidad de masas, turbu-
lenta, conflictivay en todo caso problematica, es objeto de interfe—
rencia~manipulacionese instrumentaciones;de luchas entre élites
y contra élites intelectual-politicas que, en funcién de sus particu—
lares interesesy fines, manipulan de diferentes maneras a las bases
universitariascomo objeto-~ictimas.La universidad se convierte en
arenay botin de forcejeosy combates por el valor politico que ad—
quiere, incluso por su conversion en plataforma de lanzamiento a
la carrera politica nacional.

La hiperpolitizacién se corresponde y entrelaza con fen6menos
de superideologizacion. Unay otra implican formas de alienacion de
launiversidad,de su automistificacion y de su mistificaciénpor otro.
Lo universitario corre el peligro de subsumirse, de modo artificial,
en la politicay la ideologia,en subordinacion a ellas. Se multiplican
las fuerzasy tendencias de diverso signo que, en si mismasy en sus
contenidosy acciones, en sus conflictosy en sus convergencias,por
sus capacidades de proliferaciéon e impregnacion, resultan desfavo-
rablesala culturay laciencia, a laautonomiay creatividad de launi—
versidad. Las ideologias prevalecientescomparten grados variables
de irracionalidad y regresion.

Asi, de manera simplificada, en un extremo de un escenario que
tiende a lapolarizacion, actoresy formas del elitismoy el burocratismo,
se caracterizan por la rigidez, la inadaptabilidad, el seudoenclaus-
tramiento y la seudoneutralidad. Su ideologia cientificistay tecno-
burocratica,expresay promueve el sometimientopasivo al contexto
socioeconémicoy politico dado como un pardmetro inmodificable
a un unico camino de crecimiento; al aparato productivo tal co-
mo ha resultado de la industrializacidn sustitutiva, primero,y para
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la exportacién luego; a las coacciones de la transnacionalizacion, la
globalizacion y la nueva division mundial del trabajo; a la moder-
nizacion por enclaves aislados y en extraversion creciente.

Desde este polo, parece privilegiarse la formacion de recursos hu-
manos especializados de acuerdo con las sefiales y coacciones es-
timulantes o disuasivas que provienen de los centros desarrollados
mundiales para laimportacidn, laimitacién, laadaptacion pasiva, de
los productos culturales, cientificos y tecnoldgicos que provienen
de aquéllos; la postergacion o la renuncia de los prerrequisitosy los
objetivos dela creatividad cultural y la investigaciony la innovacion
autonomas.

En el polo opuesto, variedades del nacional-populismo, de la
izquierda autoritaria y dogmatica, y de las hibridaciones entre uno
y otra, despliegan actitudes y préacticas ideoldgicas y politicas que
se caracterizan por la irracionalidad, la destructividady el carécter
regresivo. Se postula la posibilidad la conveniencia de comenzar lo
que de modo mas o menos confuso o ambiguo se define como "la
revolucion™ en la universidad para proyectarla luego a la sociedad.
Se despliegan actitudes y practicas pretendidamente reformistas o
revolucionarias, de tipo simbdlico y escapista. Se intenta la critica
incondicional y el ataque sistemético a un Estado al cual se reclama
simultineamente la autonomia y el financiamiento de la universi-
dad. Culturay universidad son visualizadas como negativas, parte
del sistema que debe ser transformado o destruido. A los intelectua-
les se los percibe e imputa estar aprioristicamente afectados por un
pecado de origen, que s6lo puede ser redimido por determinadas
variedades de politizaciony lasumision agruposy aparatos politico-
ideoldgicos (internos y externos). Una enorme masa de energia
(fisica, emocional, intelectual, politica) se disipa en actividades in-
ternas a la universidad, en parte ilusoriasy en parte masificadoras,
en gran medida destructivas y autodestructivas.

Intereses (legitimos o inconfesables), demandas insatisfechas, con-
flictos de dificil o imposible solucién dentro de la Universidad
Nacional, por provenir sobre todo de la sociedad y del sistema po-
litico, la penetran, la cargan con tensiones y conflictos de todo ti-
po. A su vez la Universidad Nacional las incrementa e incorpora en
sus grupos, estructurasy procesos internos. Intereses y politicas ex-
teriores a la universidad se infdtranab iertao clandestinamente—
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en el debate y la solucién de sus problemas especificosy en el de-
senlace de sus conflictos.

Los enfrentamientos ideoldgicosy politicos con frecuencia expre-
sante modo maso menos enmascarado o refractado, las luchas por
feudos, mandarinatos y caciquismos, y sus manejos de clientelas.
Elitesy contra-élites, camarillas y facciones, no desdefian el recurso
al canibalismo académico, al terrorismo ideolégico, a las practicas
autoritarias, intolerantes e inquisitoriales. Diferencias y disidencias
son vistasy tratadas como enemigos y peligros. La violencia (repre-
siva o disidente, fisicao simbdlica), es mitificaday privilegiadacomo
meétodo de manejo de problemas y conflictos. Diferentes instru-
mentos y mecanismos son utilizados por la lucha por posiciones es-
casasy recursos insuficientes, para el logro de bases, alianzas, clien-
telas y fuerza politica.

Hiperpolitizacion, superideologizacion, radicalizacion, generan
o refuerzan una polarizacion falsa que termina por volverse real,
entre las propuestas de universidad elitistay adaptativa, por una par-
te, y universidad-pueblo, militante, revolucionaria en si mismay ba-
se para la revolucion fuera de ella, por la otra. Las fuerzas constituti-
vas de ambos polosy sus acciones, llevan a consecuencias negativas
y destructivas. Crean obstaculos a la libertad de céatedra e investiga-
cién, a la practicade la razén y de la duda metddica, y contribuyen
alairregulary desnivelada calidad de lo que se hace. Launiversidad
pierde una parte desu autoridad espiritual y cultural que es, en Ulti-
ma instancia, su Gnico o principal peso politico y la mejor garantia
de su autonomia.

A las tendencias destructivas dentro de la universidad publica
corresponde la manipulacién desde el entorno, a partir, y a través
delos problemas, conflictosy situaciones criticas, y manifestadas en
diversas formas y tendencias.

Las crisis y condiciones macroeconémicas adversas, dentro y
fuera del pais, unidas a la intensificacion de la competencia por re-
cursos publicos cada vez mas insuficientes entre clases, grupos, sec-
tores, funciones y objetivos, convergen en la intensificacion y ace-
leracion de la descapitalizacion, del deterioro de los ingresos de
docentes e investigadores y de los recursos para servicios educati-
vos, de investigacion, innovaciony difusion. Laconsiguiente desmo-
ralizaciény apatia en la universidad publica contribuyey retroalimen-
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ta la fuga interna de cerebros (hacia la universidad privada, el sec-
tor pablico, la empresa), y la fuga externa.

Lacritica al deterioro en laimagen de launiversidad publica com-
bina elementos en parte reales y demostrables, en parte proyeccio-
nes de sesgos e intereses particularistasy altamente penetrados de
ideologia, y de intenciones de manipulacion. Se niega lo positivo,
se amplificay mistifica lo negativo que, en todo caso y en mayor o
menor grado, es 0 puede ser superable. Todo ello no deja sin em-
bargo, de impactar en sectores involucradosde modo directo o in-
directo en los problemas de laeducacion universitaria,en laopinién
publica, en tomadores de decisiones en el Estado y en la sociedad
civil. La critica con frecuencia desinformada y sesgada, la descon-
fianzay el escepticismo, sirven para justificar el retaceo o negacion
de recursosy posibilidades,y laopcién afavor de otras alternativas.
Se desemboca asi en una profecia automatizada: la critica sirve
para justificarrestriccionesy efectos negativos que a su vez alimen-
tan las insuficiencias y deterioros que se sefialay, en una segunda
vuelta de tuerca, vuelven a ser usados contra la universidad.

En la Universidad Nacional y otras institucionespublicas de edu-
cacion superior, sus situaciones, problemas y conflictos parecen
entrar en contradiccion con tendencias y fmahdades del neocapita-
lismo tardio; del conservadurismomodernizantey su reformulacién
recientemente actualizada como neoliberalismo; de la integracion
en el proyectoy el proceso de globalizacién, con todos sus reque-
rimientos y coacciones; de las variedades de autoritarismo politico
que todo ello demanda o suscita. Estrategias y politicas al respecto
parecen actuar en varios niveles interrelacionados.

En primer lugar, la formacién de los altos dirigentes y de los
cuadros medios, y una parte significativa de las tareas de elabo-
racion cultural-ideolégica—pero no la investigacion cientificay la
innovaciéntecnoldgica—, son en mayor o menorgrado transferidas
a instituciones elitistas de (pretendido o real) alto nivel. Es el ca-
so de universidades privadas, centros de posgrado y especializa-
ciénubicadosen el pais; todos ellos con nexos estrechos con centros
ubicados en los paises altamente desarrollados. A estas institucio-
nes se les otorga un trato preferencial en términos de: reclutamiento
selectivo; asignacién de considerables recursos de diverso origen
(privado y publico, intemos y extemos); altas remuneraciones; in-
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fraestructura adecuada; conexiones con centros de poder del Estado
y las empresas privadas del pais y del extranjero; prestigio y estatus
para los propios entes y para sus profesores y egresados; garan-
tia y probabilidad de acceso a funciones y cargos importantes, en
buenas condiciones ocupacionales.

En segundo lugar, se dan intentos de imponer a ciertos sectores
de las universidades publicas, pautas y finalidades de la universidad
y la empresa privadas bajo la égida del mercado, para adaptar sus
actividades y productos a intereses y exigencias de tipo particularista.
A este respecto, se propone y se trata de imponer la importacion y
la copia, con diferentes grados de adaptacion, de modelos externos.

Lo anterior se manifiesta e instrumenta a partir y a través de pro-
yectos de aplicacion en la universidad publica y de propuestas de
patrones de eficacia, eficiencia y productividad, correspondientes a
los que se tiene en cuenta y aplica en el sistema de producciény de
distribucidn, en laempresa privaday el mercado, y en la competen-
cia a escala de la economia y sobre todo la global.

En tercer lugar, el retaceo y la entrega mas o menos condicionada
de los recursos siempre insuficientes para la universidad publica,
parece apuntar a la aceptacion y el fomento de su deterioro en con-
diciones y resultados; de las campafias de descrédito; de la conver-
sion del campus en una especie de ghetto social y politico; de la
conveniencia o necesidad de sus mas o menos lento o rapido des-
plazamiento y extincion.

Las repercusiones que tiene la crisis de la sociedad y el sistema
politico sobre la universidad se interiorizan en ella, se amplifican y
despliegan en su seno, dan lugar a manifestaciones especificas con
realidad y dinamica propias, que a su vez vuelven a actuar sobre la
sociedad y el sistema politico.

El crecimiento y la masificaciéon de la universidad publica se
reflejan en el aumento de sus responsabilidades, de su capacidad
instalada y del costo y gasto por alumno, que se contradicen cada
vez mas con una creciente insuficiencia de recursos. Estos provie-
nen de un presupuesto usualmente otorgado segUn criterios a veces
inadecuados, de donde se obtienen recursos no siempre usados de
manera racional y eficiente. Por impacto del crecimiento inadecuado
y las sucesivas crisis, los recursos presupuestarios disminuyen en tér-
minos reales y vuelven por ende insuficiente la capacidad instalada
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frente a la demanda acumulativa de ingreso y servicios que tiende
a ser desatendida.

De manera general, la Universidad Nacional sufre las consecuen-
cias de las inadecuaciones evidenciadas en las estrategiasy politicas
educativas del Estado y los sucesivos gobiernos. Ellas han tendido
a dar prioridad a clases, grupos y regiones en posicion mas 0 menos
privilegiada, en detrimento de mayorias nacionales con necesidad
y carencias e indices dramaticos de baja o nula, y en todo caso, ina-
decuada escolaridad (indigenas, campesinos, marginalesdel campo
y la ciudad, asalariados y dentro de ellos mujeres y nifios, aunque,
cada vez, mas también las clases medias). La insuficiente cobertura
(en términos cuantitativos como cualitativos) de las necesidades de
educacion de estos sectores, a través de los sucesivos niveles (pre-
escolar, primaria, secundaria), se van acumulando y repercutiendo
de nivel en nivel hasta llegar a la educacion superior.

El aflujo masivo de estudiantes que provienen de niveles educa-
tivos previos en continuo deterioro se manifiesta, primero, en un
promedio de baja calificacion de aquellos y luego en la saturacion
de carreras, la desercion escolar, los porcentajes decrecientes en la
cobertura de créditos y en la titulacion de pregrado, maestriay doc-
torado. Un amplio abanico de presiones (formales e informales) se
ejerce para ampliar matricula y disponibilidad de personal y ser-
vicios, para el abatimiento de las exigencias académicas, en el in-
gresoy durante las carreras, y en cuanto a los estudiantes, docentes
e investigadores.

El gobiernoy la administracionde la universidad no siempre han
estado exentos de rasgos elitistas y oligarquicos, con mecanismos,
instrumentos y procesos de cacicazgo, clientelismoy cooptacion,
aunque en coexistencia con otros elementos y rasgos que reflejan
avances reales en el proceso de democratizacion.

El Estado ha garantizado la existencia, la continuidad y la auto-
nomia de la universidad. Sin embargo, ha regulado su organizacion
y funcionamiento, mediante el financiamiento publico y la disponi-
bilidad presupuestaria, diversas formas de injerenciay de control
directo e indirecto, lareglamentacidnde los grados académicosy del
ejercicio de las profesiones, el recurso a la cooptacion y la apertura
de posibilidades de carrera politicay funciones publicas. Las fuerzas
y estructuras de poder, publicasy privadas han contribuido a reducir
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la capacidad de la universidad para adaptarse a los cambiosy pro-
moverlos; para crear e innovar; para enfrentary superar problemas,
conflictos y crisis; para su propio progresoy para su contribucién
al desarrollo nacional.

Esto se ha manifestado en la acumulacion de necesidades, de-
mandas, tareas y responsabilidades; de subgobierno e infraadmi-
nistracion,en condicionesde sobrepoblacion de launiversidady de
escasez de recursos; de agobio de trabajo para autoridades, docen-
tes, investigadores y trabajadores; de disminucion del rendimiento
y la creatividad. El descontento y la protesta ante el deterioro de las
capacidades y logros de la Universidad Nacional, la exigencia de
modificaciones que lo contrarresten, retroalimentan la explosion
de necesidades y demandas que es parte crucial de la crisis.

En reaccion a la crisis de la Universidad Nacional, se ha tendido
ante todo a la expansioén de su aparato, de su pekonal, poderesy
funciones. El personal y el aparato administrativo tienden a crecer
y centralizarse; acumulan poderes, ventajasy mecanismos de auto-
expansion y autorefuerzo. De ser medios tienden a convertirse en
fines. Logran apoyo de grupos de interés, dentro y fuera de la Uni-
versidad Nacional. Contribuyen a generar o a reforzar polos de
poder, feudos, mandarinatos,patronazgosy clientelas, corporativis-
mos, situaciones consagradas, atrincheramiento de intereses crea-
dos, lo cual encuentra justificacion ideologica en diferentes discur-
sos. Asi, por una parte, un discurso que identifica los altos valores
y objetivos de la Universidad Nacional con la conservacién mas o
menos intacta o actualizada de las formas tradicionales de la aca-
demia, de la sociedad y el sistema politico. O bien, por otra parte,
el discurso sobre la igualdad de oportunidades, la justicia social, la
libertad intelectual y politica, el sindicalismo, la universidad-pueblo
o0 la universidad-revolucién; la prioridad a la educacion de masas
que se identifica con una apertura general e indiscriminada de la
educacion superior virtualmente a todo el mundo, con aceptacion
del riesgo de una baja generalizada de los niveles de exigenciay
logro.

Lareduccidn de los niveles de compromiso, de exigenciay pro-
ductividad, afectan cada vez mas a un numero creciente de estu-
diantes, profesores,investigadoresy profesionales. Son desdefiados
0 postergados los intereses, fines 'y exigencias de tipo académico,



cientifico,tecnoldgico, cultural, social y nacional. Se reducen los es-
timulos para la realizacién de vocaciones, la capacitacion, la su-
peracion, la emulacion, la competencia, el logroy el uso de masy
mejores aptitudesy conocimientos, el servicio a la sociedad. La se-
leccion a la inversa lleva, por una parte, el desaprovechamiento
y a la pérdida de buenos estudiantes, docentes, investigadoresy
tecnélogosy, por la otra, al privilegiode las actitudesy practicas de
irresponsabilidad, minimo esfuerzo, aventurerismo, particularismo,
corrupcion.

A la preparacion insuficiente en todos los sectores se agrega la
caida del sentido de responsabilidad,del deber de cumplimientodel
amor al trabajo bien hecho, de la productividady la calidad de los
productos, asi como la disociacién entre ensefianza, investigacion,
innovaciény difusion. Una parte de los buenos académicosse pier-
de por su éxodo interioral gobiernoy el sector publico, y al sector
privado; también por su éxodo exterior hacia centros extranjerosy
organismos internacionales.

Enlo que ala fuga de cerebros respecta, el sistema educativo en
su conjunto, y sobre todo la Universidad Nacional, forma lentay di-
ficultosamente una élite de profesionalesy especialistas, de cien-
tificosy tecndlogos de alto nivel, reclutados sobre todo en los sec-
tores urbanos de las clases medias. Al mismo tiempo, la estructura
de la sociedad mexicana (y latinoamericana) condiciona una esca-
sa demanda de cienciay tecnologiay una baja percepcion de su ne-
cesidad para el pais; la relativa precariedad y la mayor o menor
insuficiencia de las instituciones de investigacion e innovacion, de
formulacidny realizacion de politicasy planes. Es por consiguiente
débillainfluencialocal en laorientacionde la cienciayla tecnologia,
condicionaday hasta determinadapor los grandes interesesy obje-
tivos, generalesy sectoriales, de las academias y de las corporacio-
nesy Estados de los paises desarrollados a los que estan asociados
los esfuerzos cientificos que se realizan en ellos.

Las prioridades, patrones y modalidades de la cienciay latecno-
logia son fijadas, primordial si no es que exclusivamente, en los
paises altamente desarrollados, y reflejan los intereses socioecono-
micos, politicosy académicosactuantes e influyentesen su seno. Los
dirigentes y principales miembros de la comunidad cientifica del
mundo desarrollado, que la controlany orientan, contribuyen deci-
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sivamente a modelar a muchos de sus colegas de Méxicoy América
Latinasegun sus intereses, patronesy modasy segun las situaciones
y necesidades de las metropolis. Les impone prioridadesen cuanto
a orientaciones, temasy actividades, con frecuencia alejadas de las
propias realidades nacionales, asi como una escala de valores, cri-
terios de evaluaciény mecanismos de distribucion de estatusy pres-
tigios. Tienen lugarasi situacionesy tendenciassignificativasde emi-
gracion interior. Los investigadores de Méxicoy AméricaLatinason
inducidos a seguir los patrones y modas del mundo desarrollado,y
a incorporarse a los programas internacionales. La investigacion di-
rectamente relevante para las necesidades socioeconémicasy cien-
tificas de los paisesen desarrollo, tiende a parecer sin interés ni cali-
dad. Adquiere importancia una actitud imitativa, a la vez efecto y
causa de una falta de confianza en las propias capacidadesy posi-
bilidades y en las del propio pais para pensary realizar estrategias
y politicas, movilizar recursos y darles uso adecuado, avanzar en la
direccidn de una investigacion-desarrolloauténoma. El resultadoes
un trabajo cientifico que, ademas de subfinanciadoy suborganizado,
resulta con frecuenciade poco interés o relevanciaen cuanto a las ca-
racteristicas y exigencias de la economia y la sociedad en que se
cumple, y que tampoco contribuye a la mayory mejor capacidad de
respuesta ante los maltiples retos planteados por las crisisy las poli-
ticas de ajuste.

Estasituacidn estructural contribuye a favorecer una fuga interna
de cerebros que se agrega a la fuga externa. Por las razones indi-
cadas, los cientificosy tecndlogos resultan menos aptos para arti-
cularse a las condiciones y posibilidades actuales del pais que a
las de los paises avanzados. Estan por lo tanto mas expuestos a los
estimulos y atractivos (materiales, psicoldgicos, culturales y profe-
sionales) de los paises centrales. En México y América Latina, la
produccion de profesionales y especialistas universitarios crece a
una tasa mayor que la del crecimiento econdmico. Las instituciones
socioecondmicas,politicasy cientificas encuentran graves dificulta-
des para absorberlosy utilizar sus conocimientos. Mientras los go-
biernos de Méxicoy de los paises latinoamericanos en general han
ido renunciando de hecho a movilizar internamentey en un grado
significativo esta reserva humana altamente calificada que ha for-
mado a sus expensas, el mercado profesional de los paises avan-
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zados ha tenido —por lo menos hasta hace poco tiempo— una alta
demanda que cubrir con personal nacional pero también con el
proveniente de paises menos desarrollados, y ofrece contextos méas
adecuadosy una gama deatractivos. De tal manera que estos recur-
s0s, valiosos y escasos, constituidos por la intelectualidad cientifico-
tecnolégica del tercer mundo, son transferidos hacia las metrépolis
desarrolladas para su beneficio, en detrimento de las propias necesi-
dades y posibilidades de desarrollo auténomo.

Finalmente, en la fase reciente y actual, la tendencia a privilegiar
el mercadoy el sector privado para un camino de crecimiento subor-
dinado a la globalizacion en marcha, no sélo alimenta la fuga de ce-
rebros, "el inevitable desplazamiento del capital humano hacia las
areas donde el capital financiero se concentra", sino que contribu-
ye ala modificacién dela perspectivay valoracion al respecto. Hasta
hace aproximadamente dos décadas, lafuga de cerebros era critica-
day rechazada, porimplicaruna pérdida de recursos humanoscalifi-
cados, necesarios para un desarrollo independiente como funcion
de la construccidn de la nacion. En el contexto del crecimiento su-
bordinado al mercado y a la participacion en la integracion econd-
mica internacional, lejos de considerarse como un acto de traicion
a los objetivos dela construccion dela nacion, la movilidad de cere-
bros adopta nuevas connotaciones que derivan de la ideologia mer-
cantil. La iniciativa individual se impone sobre la responsabilidad
colectiva. La movilidad pasa a ser considerada, no como una pér-
dida, sino como una forma de participacién dealgunos ciudadanos
de la nacion en la economia global. Se toman en cuenta, también,
las ventajas indirectas, el dinero enviado a casa por los que trabajan
en el extranjero. Finalmente, se tiene la esperanza que a mediano
plazo el hijo prodigo regrese y traiga consigo las habilidades y téc-
nicas adquiridas en el exterior.R2

La insuficiencia permanente, no superada y agravada por el in-
cremento y acumulacion de demandas y por el descenso de apoyos
-econdémicos, socioculturales, politicos-, de recursos, nivelesy
logros, afectan las posibilidades de contribucién de la Universidad

1 Guy Neave, “Brains Movility”, en TheQuarterlyJournal ofthe International Association
<fUniversities, vol. 7, mini. 4, Londres, diciembre de 1994.
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Cuestiones contemporaneas

Nacional a la satisfaccion de necesidades prioritarias de ella mis-
ma, del pais y del Estado, y al enfrentamiento exitoso y superacion
real de la crisis del desarrollo nacional.

El proyecto de universidad se vuelve insuficiente o problematico
en si mismo y en sus interrelaciones con un actual o un posible
proyecto nacional de desarrollo, también crecientemente problemé-
tico y también cuestionado en sus supuestos, contenidos y resulta-
dos, lo cual incide en la planeacidn, organizaciony funcionamiento
de la Universidad Nacional y en sus principales niveles, aspectos,
actividades y logros.

Ante los impactos combinados dela frustraciony del agotamiento
del proyecto de crecimiento cuantitativo y modernizacién supe -
cial y de insercion subordinada a la globalizacién econémico-po-
litica en marcha, de la tercera Revolucion Industrial y de la nueva
division mundial del trabajo, el desafio para el Estado y la nacion,
y para la Universidad Nacional, gira alrededor de la capacidad o
incapacidad de decision autdnoma sobre los modos de generacion
y uso de los recursos nacionales, en qué sectores, con prioridad de
cuéles investigaciones e innovaciones, para la produccién de qué
recursos humanos. Eso resulta indispensable para la definicidn del
perfil, la ubicacién de México y de la Universidad Nacional Auto-
noma de México en un siglo xxi que ya ha llegado hace tiempo.

rfi
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