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La institucionalizacion de la
| INVESTIGACION
EN CIENCIAS SOCIALES

Introduccién

En este trabajo se exponen las principales conclusiones del andlisis de
las tendencias de institucionalizacién de la investigacién en las ciencias
sociales en México. El andlisis se basa en la informacién empirica pro-
porcionada por la encuesta La situacion actual de la investigacion en
ciencias sociales en México, aplicada en 1984 por el COMECSO, lu
UNAM y el CONACyT bajo la coordinacién del Mtro. Raual Benitez
Zenteno y con la colaboracién de los socidlogos Fernando Castaficda,
Carlota Guzmén y Agustin Herrera. Dicha informacién se comparod
con los resultados equivalentes de las encuestas e inventarios de los
afios 1959, 1968, 1970 y 1974 (Salas Ortega, 1959; Covo, 1969; Rodri-
guez Sala, 1970; CONACyT, 1976a; CONACyT, 1976b).

La caracterizacién de las tendencias. de institucionalizacién de la
investigacion se efectué mediante el andlisis de las correlaciones entre
las condiciones de desarrollo institucional y de profesionalizacion de la
investigacion, por una parte, y las orientaciones de las politicas en mate-
ria de ciencia, por otra. Para ello se analiz6 la informacidn sobre las
caracteristicas de los centros proporcionada por la encuesta de 1984
por periodos de creacién segin las principales etapas de las politicas de
ciencia (Andrade-Carrefio, 1987).

Las categorfas empleadas en el andlisis son las de evaluacion del centro,

* Profesor adscrito al Centro de Estudios Basicos en Tec;ria Social de la FCPyS-UNAM,
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segin sus condiciones para el desarrollo cientifico (Benitez Zenteno,
1987a, p. 46) y de profesionalizacién de la investigacion (Andrade-Ca-

rreiio 1987).
Los supuestos que fundamentan el presente andlisis son los siguientes:

a) El estado actual del desarrollo cientifico y de la profesionaliza-
cion de la investigacion en las ciencias sociales es producto de la
evolucién de las condiciones en que ha tenido lugar su institucio-
nalizacién. En este sentido, la composicién heterogénea de la
estructura institucional actual de la investigacién expresa el
predominio de diferentes condiciones en cada uno de los distin-
tos periodos de su configuracion.

b) En virtud de que el Estado ha sido el principal patrocinador de
las actividades cientificas, se considera que las tendencias gene-
rales de lainstitucionalizacion y la profesionalizacién de la inves-
tigacion estin determinadas principalmente por las acciones
gubernamentales relacionadas con las politicas de desarrollo
cientifico.

Con fundamento en estos supuestos, se considerd posible la identifi-
cacion de las tendencias del desarrollo institucional de la investigacion
a partir de las caracteristicas de los centros de investigacién agrupados
de acuerdo a sus distintos periodos de creacion. La periodizacion del
proceso de institucionalizacion de la investigacién a nivel nacional se
establecio, por ello, con base en los cambios de orientacién de la poli-
tica de ciencia.

A continuacién se exponen los resultados del andlisis de las tendencias
de institucionalizacion de la investigacién de las ciencias socialesen nues-
tro pais.

Periodos de desarrollo cientffico en la institucionalizacién
de la investigacion

La encuesta de 1984 identificé 390 centros de investigacion en ciencias
sociales y humanidades, 6 075 investigadores, 2 498 proyectos de inves-
tigacién y 446 proyectos terminados, localizados en 129 organismos de
los sectores puiblico y privado.! i

1 La i.dentificacién del universo fue producto de Ia exploracién de 784 centros relacionados
con 'actr'vxda'des de ciencias sociales en instituciones de educacién superior, organismos de gobier-
no, instituciones privadas y sociedades civiles durante los meses de marzo a septiembre de dicho
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La estructura institucional de la investigacion en 1984 se integraba
de la siguiente manera (Cuadro 1): 242 centros, 4 109 investigadores y
1 719 proyectos localizados en instituciones de educacidén superior; 25
centros, 257 investigadores y 124 proyectos en instituciones de inves-
tigacion;? 14 centros, 155 investigadores y 56 proyectos en instituciones
de servicios cientificos y tecnoldgicos (CyT);® 53 departamentos, 775
investigadores y 366 proyectos en dependencias de gobierno centralizado.

La estructura institucional de la investigacion identificada en 1984 cs
producto de la creacion de centros en diferentes épocas. De acuerdo con
la distribucion de los centros de investigacién de 1984 en rangos por afo
de creacion (Cuadro 2), el mayor nimero de centros fueron creados
durante los Gltimos quince aflos, de forma tal que en su composicion
actual predominan los centros de reciente creacion. Asi, para 1984 ¢l
43% de los centros habfan sido creados durante los afios de 1980 a
1984; el 38% habfa sido creado en los afios de 1970 a 1977; mientras
que el 19% restante presentaba una antigliedad igual o mayor a 15 aflos.

Como puede apreciarse, se destaca que a partir de la década de 1970
tuvo lugar la creacion acelerada de centros de investigacidn, con mayor
intensidad durante los primeros afios de la década de 1980. En virtud
de la intensidad de esta dindmica de crecimiento, el niimero de centros
creados durante los quince afios previos a la aplicacién de la encuesta
cuadruplica el volumen de centros creados en un lapso de tiempo que se
extiende desde el siglo XIX a la década de 1960.

Este crecimiento intensivo de la estructura institucional, luego de
haber alcanzado su mayor expresiéon hacia los afios 1978-1984, aproxi-
madamente, al parecer ha comenzado a detenerse. Por estimaciones
derivadas del andlisis de informacién posterior a la aplicacioén de la en-
cuesta,* es posible afirmar que presenta una tendencia a la reduccién

afio. A partir de la entrevista preliminar, que detectd 453 centros que declararon realizar inves-
tigacién como parte de sus actividades institucionales, se captd informacién de 440 centros, y
de su escrutinio se integrd el universo de 390 centros de investigacion.

2 Por “instituciones de investigacién” se hace referencia a las entidades con caricter, perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, piiblicos o privadas, dedicadas a la investigacion como
principal actividad.

3 Por “instituciones de servicios cientificos y tecnoldgicos” (CyT) se hace referencia a las
entidades con caricter, personalidad juridica y patrimonio propios, publicas o privadas, dedi-
cadas a la realizaciébn de actividades que, siendo diferentes de la investigacion, contribuyen ala
produccibn, difusion y aplicacidén de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

4 La estrategia de localizacion de centros de investigacién, para la aplicacion de la encuesta
de 1984, permitid detectar la supresién reciente de algunos centros. De otra parte, las noticias
posteriores sobre la trayectoria de algunos de los centrosidentificados a través de dicha encuesta
ha permitido tener conocimiento del abandono de las actividades de investigacion e incluso de
su supresiébn. A pesar de las dificultades para captar informacidn sistematica sobre este proceso,
1a magnitud de las casos conocidos permiten afirmar Ia tendencia a la reduccidn de la estructura
institucional de Ia investigacién.
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en virtud de la paralizacién de su crecimiento por el escaso niimero de
centros que se crearon en afios posteriores y sobre todo por la supresion
paulatina de un nimero considerable de centros existentes.

La reduccion del volumen de la estructura institucional ha sido resul-
tado principalmente de la restriccion presupuestal que ha caracterizado
a la politica econémica del periodo gubernamental 1982-1988, que ha
afectado particularmente a lasinstituciones de educacion superior. Debi-
do a esta situacion puede afirmarse que la institucionalizacion de la
investigacion atraviesa actualmente por un rigido proceso de ajuste que
tendri repercusiones en el perfil de la estructura institucional. Por ello,
el andlisis de las condiciones del desarrollo cientifico y de la profesiona-
lizacion de la investigacion que aqui se expone es, ante todo, una contri-
bucidn al establecimicnto de algunos pardmetros que permitirdn evaluar
posteriormente los efectos de este proceso para el desarrollo de la inves-
tigacion social.

De la informacion presentada en el mismo cuadro se destaca que, hasta
la década de 1970, la institucionalizacion de la investigacion tuvo lugar
principalmente en las instituciones de enseflanza superior piblicas y en
las dependencias de gobierno. Sélo de manera ocasional se crearon insti-
tutos auténomos especializados en investigaciéon y en servicios CyT. Al
propio tiempo que la incorporacion de la investigacién en las institucio-
nes privadas habfa sido muy reducida, limitindose principalmente a la
categoria de ensefianza superior.® En la década mencionada, la creacion
de nuevos centros de investigacion contribuyé a la diversificacion de la
estructura institucional en la medida que se amplié el nimero de centros
tanto en instituciones especializadas de investigacién y de servicios Cy T
publicas, como en instituciones privadas.

La dindmica de configuracién de la actual estructura institucional de
la investigacion, en términos generales, refleja la evolucién de las politi-
cas gubernamentales de ciencia. Asi, el crecimiento acelerado de la estruc-
tura institucional de la investigacién que se observa a partir de la década
de 1970, coincide con la ampliacion de las actividades cientificas y tec-
noldgicas a nivel nacional, derivada del incremento de los recursos de
financiamiento a las instituciones educativas y de investigacion cientifi-
ca. La intensificacion del crecimiento al final de dicha década, por una
parte, y la reduccidn de la estructura institucional que se registra a partir

5 Conviene tener en cuenta que, con excepcion de los centros y departamentos especializa-
(:los en investigacién, en las restantes instituciones el afio de creacidn refiri6 la fecha en que
estas fueron constituidas, sin que necesariamente indique el momento en que iniciaron las
actividades de investigacidn. Muchos de estos centros, por la naturaleza de su principal activi-
dad (docencia o administracion piblica), incorporaron la investigacidn con posterioridad a su
fecha de creacién.
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de 1982 y se extiende al presente, por otra, coinciden con las nuevas
orientaciones de la accidn gubernamental expresada en la ejecucion de
los programas nacionales de desarrollo cientifico (PRONACYT 1979-
1983 y PRONDETYC 1983-1988). Por ello interesa conocer en qué
medida esta evolucién de las politicas de ciencia ha contribuido al desa-
rrollo de las ciencias sociales.

Las correlaciones entre la configuracion de la estructura institucional
de la investigacion y la evolucion de las politicas gubernamentales de
ciencia permiten identificar las siguientes etapas del proceso de institu-
cionalizacién de la investigacion de las ciencias sociales en nuestro paifs.

1. Etapa de institucionalizacién espontdnea
de la investigacion, 1930-1969

La institucionalizacion de la investigacion en las ciencias sociales y las
humanidades, que se inicia a partir de la década de 1930, tiene lugar
principalmente en las instituciones de ensefianza superior y en algunas
dependencias de gobierno descentralizadas. El hecho de que un gran
nimero de los centros creados durante este periodo continte existiendo
en la actualidad muestra su contribucién a la consolidacién de la inves-
tigacion social en nuestro pafs.

Las escasas acciones gubernamentales dirigidas al desarrollo cientifico
y las discontinuas iniciativas de configuracion de una politica de ciencia,
que tuvieron lugar durante este perido, se orientaron basicamente al
desarrollo de las instituciones de educacion superior en general. En el
caso de las actividades de investigacion cientifica, la atencion se concen-
tro exclusivamente al campo de las ciencias exactasy naturales. En conse-
cuencia, la institucionalizacion de la investigacion en las ciencias sociales
y las humanidades fue en gran medida producto de iniciativas esponta-
neas y tuvo lugar al margen de las acciones gubernamentales.

La informacion disponible de este periodo (Salas Ortega, 1959; Covo,
1969; Rodriguez Sala, 1970) muestra que, a pesar de la proliferacion de
asociaciones cientificas, la actividad de investigacion se realizaba hacia
1969 en 78 centrosde investigacién y comprendia un total de 777 inves-
tigadores. La distribucion geogrifica fue de 74 centros con 428 investi-
gadores en la Ciudad de México, 3 centros con 10 investigadores en
Nuevo Ledn y un centro en San Luis Potos{ con un investigador.®

En cuanto a su localizacion institucional, 34 centros, con 289 investiga-

6 Fl total de investigadores declarados por las instituciones fue de 777 para las ciencias eco-
némico-sociales, sin embargo, solo se recabd informacién de 430. Rodriguez Sala, 1974, p. 74.
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dores, correspondieron a instituciones de ensefianza superior, 22 centros,
con 140 investigadores, a dependencias gubernamentales, 24 centros, con
355 investigadores a instituciones de investigacion y de servicios CyT.”

La promocién de la investigacion dependia en su mayor parte de la
Universidad Nacional, en la medida que concentraba 16 centros y 176
investigadores. Es decir, cifras correspondientes al 20% y 22% respectiva-
mente de los totales nacionales; y al 72% de los centros y al 61% de los
investigadores dentro de la categoria de instituciones de ensefianza
superior,

Se registré un total de 744 proyectos de investigaciOn en proceso de
realizacidn durante el afio de 1968, correspondiendo los mayores por-
centajes a economia (28%), antropologia (16% ), sociologia (12%) ¢
historia (9% ).

La importancia de esta primera etapa para la institucionalizacién de
la investigacidn se pone de manifiesto en el hecho de que los centros
creados contribuyeron a la consolidacion de esta actividad y sirvieron
de apoyo para su desarrollo en las etapas siguientes.

2. Etapa de apoyo gubernamental al crecimiento, 1970-1978

Durante esta etapa se inicia el crecimiento acelerado de la estructura
institucional de la investigacién sobre la base del patrén desarrollado
hasta el momento. Las acciones mas importantes con las que se inicia
este periodo son la restructuracion del Instituto Nacional de la Inves-
tigacién Cientifica, que da lugar al CONACyT; la creacion de un niimero
importante de nuevos centros, principaimente en las instituciones de
enseflanza superior y de gobierno descentralizado, asi como la promo-
¢idn de una politica nacional para el desarrollo cientifico.

La creacién del CONACyT expresa, por una parte, el interés del
Estado por impulsar el desarrollo cientifico y tecnolbgico del pais como
una de las formas de responder al deterioro del modelo econdémico; por
otra, la necesidad de reanudar el didlogo con la comunidad universitaria,
golpeada durante los acontecimientos de 1968. Esta situacion se vio
reflejada en la orientacién del nuevo organismo: apoyar las demandas y
requerimientos de los sectores productivo y educativo; fomentar las
actividades y la expansién de la comunidad cientifica y universitaria; as{
como de asesorar al gobierno en materia de politica cientifica.

La creacidn de 22 centros especializados de investigacion durante este
periodo, con apoyo del CONACyYT vy en respuesta a las iniciativas de la

,

7 El calculo deI namero de mvestlgadores es aproxnnado en virtud de que no se consxgno la
cifra correspondiente en el caso de seis centros.

66



comunidad cientifica y de los sectores productivos, es otra de las mani-
festaciones del creciente interés gubernamental por impulsar el desarrollo
cientifico y tecnologico. Estos centros se crearon a partir de la colabora-
cién interinstitucional distribuidos en el territorio nacional como una
formna de contribucidn a la descentralizacion de la investigacién y de
apoyar la creacién de centros de “excelencia” y “masas criticas™ que
contribuyeran al desarrollo cientifico y tecnolégico. Por el interés de im-
pulsar la investigacion bésica y aplicada favorable al desarrollo econ6mi-
co, la creacién de estos centros se efectud principalmente en el campo
de las ciencias exactas y de la tecnologia.

Hacia el final del sexenio gubernamental de 1970-1976 tienc lugar,
con la participacién de amplios sectores de la comunidad cientifica, la
formulacién de una politica nacional para el desarrollo cientifico que,
por primera vez, incluye explicitamente a las ciencias sociales. Entre
los principales rasgos que la caracterizan, se destaca ¢l compromiso
gubernamental por proporcionar un amplio apoyo econoémico para las
actividades de educacion superior; el compromiso de la comunidad
cientifica por impulsar la investigacién y el desarrollo experimental con
base en las exigencias del desarrollo econémico y social; asi como el
reconocimiento de la autonomia de la comunidad cientifica para deter-
minar las orientaciones del desarrollo cientifico.

El importante desarrollo de las ciencias que se impulsa durante este
periodo se ve frenado por las primeras manifestaciones agudas de la
crisis econémica, que trajo como consecuencia la restriccibn presupues-
tal y la supresion de algunos centros de investigacion.

Con base en la informacién estadfstica disponible del aflo 1974
(CONACYT, 1976a; CONACyT, 1976b), se registro la existencia de
374 unidades de investigacion y desarrollo experimental, localizadas en
254 centros y departamentos; 2 291 personas dedicadas a estas activida-
des y 2 066 proyectos de IDE en proceso de realizacién,

Seghin su localizacién institucional, 112 centros (44% ) correspondie-
ron a las instituciones de ensefianza superior; 111 centros (43%) a de-
pendencias gubernamentales; 20 centros (8% ) a organismos no lucrativos
y asociaciones civiles; 6 centros (2% ) a organismos internacionales, y 4
centros (1.5% ) a cmpresas privadas.

Segun su distribucion geografica, en la Ciudad de México se localizo
el 69% de los centros, de los cuales, los mayores porcentajes correspon-
dieron a las dependencias gubernamentales (48%) y a las instituciones
de ensefianza superior (38%). En el caso de provincia, con el 31% de
los centros del total nacional, fue mayor el porcentaje de las institucio-
nes de ensefianza superior (57% ) con respecto a las dependencias guber-
namentales (34% ).

67



Por el tipo de actividad cientifica, se registré la siguiente distribucidén:
la investigacion bdsica concentrd 1 125 personas (33% ) y 583 proyectos
(28%); la investigacion aplicada concentrd 1 693 personas (49%) y
1 145 proyectos (55%); por Gltimo, el desarrollo experimental concen-
tré 668 personas (19% ) y 324 proyectos (16% ).

Las disciplinas que concentraron el mayor nimero de recursos fueron:
cconomia, educacibn, sociologia, historia, antropologia y administra-
cibn.

3. Etapa de crecimiento en el marco de los programas
gubernamentales de desarrollo cientifico, 1979-1988

La tercera etapa de la institucionalizacién de la investigacidn se carac-
teriza por la realizacién de los programas gubernamentales de adminis-
traciébn de los recursos cientificos. En términos generales, se pueden
identificar dos fases correlacionadas con las orientaciones de la politica
econdmica gubernamental.

En la primera fase, condicionada por el crecimiento econdmico deri-
vado del auge petrolero y la afluencia de mayores recursos financieros
a las instituciones educativas y de investigacidn, se observa un crecimien-
to intensivo del nimero de centros de investigacidn. El interés guberna-
mental por impulsar el desarrollo econémico con base en una politica
de planeacién nacional, conduce a la realizacién del Programa Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico 1979-1982 (PRONACYT), que
establece las dreas prioritarias para el desarrollo cientifico y el financia-
miento de la investigacion.

En esta fase tiene lugar la realizacién del Plan Nacional de Desarrollo
de las Ciencias Sociales, promovido por el COMECSO desde 1980.

La segunda fase de esta etapa se inicia con la restriccién presupuestal
a las instituciones de ensefianza e investigacién cientifica, derivada de la
recesion econdmica de 1982. El deterioro mds importante a las activi-
dades cientificas se observa en la supresiéon de un niimero considerable
de centros, inclusive de centros consolidados que se habfan caracterizado
por una amplia trayectoria de investigacion. Simultineamente, tiene
lugar la creacién de un nimero escaso de nuevos centros cuyo volumen
es inferior al de los centros suprimidos, de forma tal que el reajuste de
la estructura institucional presenta una tendencia a la restriccion de su
volumen.

En esta fase 1a vinculacion de las actwldades cientificas a las acciones
gubernamentales en materia de desarrollo social se impulsa a través del
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1983-1988
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(PRONDETYC), que esti orientado exclusivamente a vincular la inves-
tigacion cientifica con las demandas de los productores plblicas y priva-
dos de bienes y servicios, como parte de la politica econémica orientada
a la reconversién industrial y a la promocion de una economia compe-
titiva en el mercado mundial.

A diferencia de las formulaciones antecedentes de la politica de cien-
cia, que contemplaban la investigacidon “‘bdsica” en todos los campos del
conocimiento —inclusive las ciencias sociales—, el PRONDETYC reduce
el financiamiento a la investigacion aplicada con base en los programas
de investigacion y desarrollo tecnolégico derivados de las acciones guber-
namentales integradas en el llamado Plan Nacional de Desarrollo.

De 1984 a 1987 ¢l CONACyT apoy9, a través del PRONDETYC, un
total de 4 102 proyectos de investigacion, de los cuales 254 (6% ) locali-
zados en 77 instituciones, correspondieron a ciencias sociales y humani-
dades. En estas disciplinas, con excepcion del afio de 1985, en que el
apoyo se extendié a 107 proyectos de 42 instituciones, el promedio
anual fue de 49 proyectos de investigacion correspondientes a 32 insti-
tuciones.

De acuerdo con la estructura del PRONDETYC, el apoyo a la investi-
gacion se dio principalmente en el marco del programa indicativo de
investigacion de la naturaleza y la sociedad nacionales.

Del total de proyectos apoyados por el PRONDETYC, sélo el 32% ,
localizados en el 43% de los centros, correspondieron a provincia.

Segiin su localizacion institucional, el 58% de los centros apoyados
correspondieron a las instituciones de ensefianza superior; 27% a institu-
ciones de investigacion; 13% a dependencias gubernamentales y 1% a
instituciones de servicios CyT.

El PRONDETYC apoyd, asimismo, un total de 44 programas de pos-
grado correspondientes a aproximadamente 22 instituciones de educa-
cién superior, como parte del programa de Fortalecimiento al posgrado
nacional, de los cuales 10 instituciones y 11 programas correspondieron
a provincia.

Sin duda alguna, la accidén gubernamental més importante de apoyo
al desarrollo cientifico que tuvo lugar durante este periodo fue la creacién
del Sistermna Nacional de Investigadores (SNI) en 1984,

De 1984 a 1987 el SNI habia incorporado 3 495 investigadores de
todas las dreas de conocimiento, de los cuales 705 (20% ) correspondie-
ron al drea de ciencias sociales y humanidades (Malo, 1988, p. 99).

Con base en los datos disponibles hasta febrero de 1988, los mayores
porcentajes correspondieron a las disciplinas de historia (21% ), antropo-
logfa (18% ), sociologia (14% ), literatura (9% ), ciencia politica y derecho
(7% cada una).
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El 88% de los investigadores del drea de ciencias sociales y humanida-
des se ubican en la Ciudad de México.

Seguin la localizaci6n institucional de los centros que incluian investi-
gadores del SNI, el 58% correspondieron a instituciones de ensefianza
superior; el 27% a instituciones de investigacion; el 13% a dependencias
gubernamentales; y solo el 1% a instituciones de servicios CyT. E1 49% de
los centros correspondieron a la UNAM, el 22% al Colegio de Prosgra-
duados de la Universidad Auténoma de Chapingo, el 9% al INAH, el
8% a la UAM, el 4% al Centro de Investigaciones Superiores en Antro-
pologia Social, y el 3% a la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo.

La estructura institucional de la investigacion
por periodos de desarrollo

El perfil de la estructura institucional actual de la investigacion expresa
las distintas etapas de su configuracion. El anilisis de las caracteristicas
de los centros que la constituyen, seglin sus periodos de creacion, per-
mite por una parte identificar las tendencias que han incidido en el pro-
ceso de institucionalizacién de la investigacion y, por otra, identificar
las condiciones en que tendra lugar su desarrollo posterior.

Las caracterfsticas de la estructura institucional de la investigacion,
segin sus distintas etapas de desarrollo, pueden ser expuestas de la
siguiente manera:

Distribucion geogrdfica

La institucionalizacién de la investigacion ha tenido lugar a nivel nacio-
nal. La creacién de centros de investigacién en la mayor parte de las
entidades federativas muestra que la promocién de esta actividad ha
contado con condiciones para su institucionalizaci6én en un nimero
importante de ciudades del territorio nacional.

En virtud de que la configuraciéon de la estructura institucional actual
refleja los rasgos fundamentales del proceso de institucionalizacion, las
diferencias de la distribucién geogréfica en los tres periodos muestran
los principales cambios de composicién derivados de la orientacion de
las politicas que han contribuido al desarrollo institucional de la inves-
tigacion.

En lo referente a la distribucién geogrdfica (Cuadro 3), una de las
principales caracteristicas de la institucionalizacion ha sido la tendencia
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al incremento de los recursos ubicados en provincia. El aumento en tér-
minos absolutos del ntimero de centros localizados en provincia a un
ritmo cada vez mds intenso ha producido el cambio en la composicién
de la distribucion geogréfica.

Con base en el afio de creacion de los centros segin los periodos de
institucionalizacion (Cuadro 4), se puede observar la siguiente evolucién
de la distribucién geografica de la estructura institucional de 1984:

De los 75 centros creados durante la etapa de institucionalizacion
espontdnea de la investigacion (1930-1969), el 71% se localizaba en la
Ciudad de México, mientras que el 29% restante se localizaba en pro-
vincia.

De los 119 centros creadosdurante la etapa deapoyo gubernamental al
crecimiento (1970-1977), el 44% se localizaba en la Ciudad de México,
mientras que el 56% restante se distribufan en la resto del territorio
nacional.

Los 243 centros creados durante la etapa de crecimiento en el marco
de los programas gubernamentales de desarrollo cientifico (a partir de
1979), se distribuyeron el 37% en la Ciudad de México y el 63% en pro-
vincia.

Localizacién institucional

La estructura institucional de la investigacion que se conformé a lo largo
de los tres periodos de institucionalizacién ha seguido ritmos especifi-
cos de crecimiento para cada una de las categorias de localizacion insti-
tucional (Cuadro 1).

De la estructura institucional de 1984 en todas las categorias, los
porcentajes mds altos correspondieron al quinquenio de 1980-1984.
En las instituciones de ensefianza superior ptblicas, luego de un sensible
descenso de su crecimiento en el intervalo 1965-1969, presenta una in-
tensificacion a partir de 1970, que se sostiene hasta los afios ochenta.

Los centros de investigacién localizados en instituciones de ensefianza
superior privadas presentan un crecimiento muy lento hasta el intervalo
1955-1964. El sensible incremento del nimero de centros que se registra
a partir del siguiente intervalo y se continia hasta la década de 1980,
refleja la proliferacion de escuelas privadas en este periodo, asi como
el escaso interés por la institucionalizacion de la investigacion de este
sector, si se tiene en cuenta el nimero de escuelas existentes para 1984.

En las instituciones de investigacion publicas aparecen los dos prime-
ros centros hasta el intervalo de 1955-1964. Por el escaso nimero de
centros que se crean en esta categoria en los afios siguientes, el creci-
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miento fue lento hasta el periodo 1975-1979, después del cual se acelera
sensiblemente de forma tal que el ndmero de centros creados en los ulti-
mos cuatro afios llega a duplicar el nimero de centros creados durante
los veinte afios anteriores. En este sentido, el limitado proceso de insti-
tucionalizacién de la investigacién en esta categoria se fortalecid sélo
hasta el Gltimo intervalo registrado. _

Los centros de investigacion en las instituciones de investigacion pri-
vadas presentan un crecimiento también muy reducido. En esta categoria
los centros de investigacidon creados durante el intervalo 1954-1955
fucron cuatro; y sélo hasta 1980-1984 se registra la creacion de los tres
restantes que la integran.

El crecimiento de los centros de investigacion localizados en institu-
ciones de servicios CyT ha sido escaso e irregular: en la categoria de
centros publicos sélo se crearon dos en el intervalo 1935-1954 y no
vuelven a crearse sino a partir de 1975, En los centros con cardcter
privado sdlo se registré uno creado en el periodo 1935-1954, y no se
tuvo la oportunidad de constatar la creaciéon de alguno con posteriori-
dad a este periodo.

En las dependencias gubernamentales centralizadas, los centros de
mayor antigliedad datan del siglo pasado; los demds centros de investi-
gacion encuestados registraron fechas de creacidén a partir del afio de
1965. Esto supone que, si bien en otros trabajos se ha referido la exis-
tencia previa de centros en este afio, al parecer la estructura institucional
actual de la investigacidén en este caso se integré con centros de nueva
creacidbn a partir de la reforma administrativa durante los dos filtimos
sexenios; situacién que se tradujo en la modificacién de la estructura
institucional precedente y que refleja que sb6lo hasta una etapa muy
reciente el gobierno centralizado ha mostrado un creciente interés por
la incorporacién de la investigacidn en las dependencias de la adminis-
tracion publica. Asi, se observa que el 79.6% de los centros de esta
categoria se crearon a partir de 1980, sumando 26% del total de los
centros creados en el intervalo 1980-1984,

En las dependencias descentralizadas, el crecimiento del nimero de
centros de investigacién ha sido constante, salvo en el periodo de 1965-
1979, en el cual el nimero de centros disminuye considerablemente. El

crecimiento generalizado a partir de 1970 también fue intensivo en esta
categoria.

Crecimiento por disciplinas

De acuerdo con la informacion del Cuadro 5, se observa que las discipli-
nas en las que se institucionalizé con mayor antigiiedad la investigacién
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son historia, antropologia y sociologia, las cuales registraron centros
creados antes de 1934. A partir de esta década se observa la diversifica-
cion disciplinaria de la investigacién con la incorporacion de los prime-
ros centros de investigacion en economia, derecho, filosofia, lingiiistica,
psicologia y educacion.

Como puede observarse, la mayoria de las disciplinas se vicron afecta-
das por igual durante el descenso del ritmo de crecimiento hacia ¢l perio-
do 1965-1969.

Durante el intervalo de 1965-1974 tiene lugar la creacion de centros
en nuevas disciplinas, como se observa en los casos de demografia, ciencia
politica y comunicacién principalmente.

El crecimiento significativo del nimero de centros de investigacidn,
que se observa a partir del afio de 1980, afectd a todas las disciplinas. El
mayor crecimiento se registro en las disciplinas de educacién, economfia,
antropologia, sociologia e historia. Sin embargo, la comparacién dc los
tres periodos muestra que el crecimiento, aun cuando se present6 en la
mayoria de las disciplinas, hacia el tercer periodo los valores mds signifi-
cativos se registraron en disciplinas no tradicionales, modificando asi la
distribucion disciplinaria.

De acuerdo con la distribucién de los centros segin disciplina por lo-
calizacién institucional, antigiiedad y entidad federativa (Cuadros6y 7).
se destaca que en la estructura institucional de la investigacion de la
Ciudad de México en las instituciones de ensefianza superior sc alcanzd
una amplia diversificacién disciplinaria desde el primer periodo al incluir
centros de investigacién en antropologia, derecho, asentamientos huma-
nos, demografia, administracion, psicologia, relaciones internacionales
y educacién, aparte de historia, sociologia, lingiiistica y filosofia.

Durante el segundo periodo se agregaron centros en relaciones inter-
nacionales, comunicacidn y ciencia politica. Se destaca que durante este
periodo sociologia y economia presentaron el mayor crecimiento.

Durante el tercer periodo, el crecimiento se efectud sobre la base de
la diversificacion disciplinaria alcanzada en las etapas precedentes. y en
general se crean nuevos centros en todos los campos disciplinarios exis-
tentes.

Las instituciones de investigacion presentan un crecimiento lento v
escasa diversificacidn disciplinaria.

Durante el primer periodo se crearon solo seis centros en las discipli-
nas de economia, antropologia, ciencia politica, sociologia y educacion.
Durante el segundo periodo (1970-1977) se crearon s6lo tres centros.
con los cuales se agregaron las disciplinas de relaciones internacionales
y ecologia. En el tercero se crearon cuatro centros, dos en sociologia ¥
dos en administracion e historia.
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En la categoria de instituciones de servicios CyT, los primeros centros
de investigacién incorporados corresponden al primer periodo, solo dos
en economia y sociologia; durante el segundo periodo se agregd solo
uno de economia y en el Gltimo periodo se agregaron tres en educacion
y uno en historia.

En las dependencias de gobierno centralizado, la estructura institucio-
nal actual para la investigacion remonta sus origenes al periodo de 1970-
1977, mediante la incorporacion de la investigacion a dos centros en
cconomia y uno en historia. Es en el periodo de 1978-1984 cuando
tiene lugar la creacién intensiva de centros en esta categoria. El mayor
nimero se registré en educacion (9 centros) y economia (7 centros),
correspondiendo los restantes a los campos de asentamientos humanos,
administracion, antropologia, demografia y desarrollo de la comunidad.

En las dependencias de gobierno descentralizado, durante el primer
periodo se crearon cuatro centrosen antropologia, tresen economia, dos
en historia y uno en lingiiistica. Durante el segundo periodo se agregaron
cuatro centros mis en historia y antropologfa, y dos en demografia y
derecho. En el ultimo periodo se agregaron las disciplinas de educacion
(3), sociologfa (2) y biblioteconomia (1). En este sentido la diferencia-
cion disciplinaria es muy reducida y se limita en su mayor parte a los
campos tradicionales.

En provincia, la diversificacion disciplinaria de la estructura institucio-
nal es muy reciente y ha tenido lugar paralelamente al intensivo creci-
miento que ha experimentado en los Gltimos afios. Las diferencias entre
los distintos contextos institucionales son mds marcadas en virtud de la
escascz de recursos.

En las instituciones de enseflanza superior, durante el primer periodo,
se cred un nimero reducido de centros en historia, economia, filosofia,
y en antropologia, administracion, comunicacién y educacion uno sélo
en cada disciplina.

En el segundo periodo se observa que junto a la ampliacién del niime-
ro de centros en las disciplinas ya existentes de economfa, historia y
educacion, tiene lugar una diversificacién importante a partir de la crea-
cién de nuevos centros en sociologia, filosofia, lingiiistica, psicologia,
ciencia politica, derecho, asentamientos humanos y comunicacién.

Hacia el tercer periodo se crean nuevos centros sobre la base de esta
diversificacion disciplinaria, siendo en mayor nimero los de educacion,
antropologia, economia, sociologia e historia.

En lasinstituciones de investigacion, solo se crearon tres centros duran-
los dos primeros periodos, ambos en educacion, mientras que durante
el tercer periodo se incluyd a nueve centros, correspondientes a sociolo-
gia (4 centros), historia (2), economfa, psicologia y educacion.
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En las instituciones de servicios CyT, se observa que durante los dos
primeros periodos se crearon sélo dos centros en economia y ciencia
politica. Durante el tercer periodo se crearon cinco en historia, antropo-
logia, economia y educacién. :

En las dependencias de gobierno centralizado, se registrd a dos centros,
en antropologia, creados durante el primer periodo; en el segundo perio-
do se registré6 un centro en historia, y s6lo hasta el tercer periodo se
registra la creacion de un total de 21 centros, correspondiendo la mayo-
ria a economia y antropologia (7 centros cada una), y los restantes a
educacién y demografia.

En las dependencias de gobierno descentralizado, durante el primer
periodo se crearon s6lo dos centros en antropologia; en el segundo perio-
do se crearon nueve centros en esta misma disciplina y uno en educa-
cion; en el tercer periodo se crearon 12 centros en educacion, tres en
antropologia y dos en economia y administracion.

Desarrollo cientifico y profesionalizacién por
periodos de la politica de ciencia

La aplicacién de las categorias de evaluacion de los centros segin sus
condiciones para el desarrollo de la investigacion cientitica y de profe-
sionalizacion de la investigacion, evidencian la tendencia al deterioro
de las condiciones de institucionalizacién a lo largo de los tres periodos,
sin duda a consecuencia de 1a orientacion de las acciones gubernamenta-
les y de las politica de ciencia recientes.

Condiciones para el desarrolio de
la investigacion cientifica

De acuerdo con la distribucién de los centros por categorias de evalua-
cién del centro para la investigacién cientifica (Cuadro 6), se observa
que, a nivel nacional, el crecimiento de la estructura institucional tuvo
lugar con mayores volimenes en los centros que no reunian condiciones
para la investigacién, por una parte, y que presentaban posibilidades de
desarrollo a corto plazo, por otra, mds que los centros que reunian con-
diciones.

Del andlisis de las caracteristicas de los centros, segun las distintas
etapas en que se configurd la estructura institucional, se puede inferir
su evolucion: los centros registrados en 1984, los que fueron creados
durante la primera etapa, en su mayoria correspondieron a la categoria
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de centros con condiciones, y se destaca el escaso nimero de centros de
la categoria no reiinen condiciones. Durante la segunda etapa se impulsé
en mayor ntmero a los centros de la categoria con posibilidades de
desarrollo a corto plazo, y en segundo lugar los centros con condiciones,
por lo que se confirma la importancia de las dos primeras etapas de la
institucionalizacién de la investigacién, asi como el cambio cualitativo
introducido a partir del apoyo gubernamental al crecimiento,

En cambio, durante la tercera etapa, la incorporacién de un alto por-
centaje de centros de la categoria no reinen condiciones muestra que el
interés por ampliar la estructura institucional no se acompafié de accio-
nes dirigidas a favorecer el desarrollo y la consolidacién de la investiga-
cion.®

En virtud de esta evolucion, la estructura institucional de la investi-
gacidon hacia 1984 presentoé un mayor porcentaje de centros con condi-
ciones, provenientes del periodo 1970-1977 y, en segundo lugar, del
periodo 1930-1977. Al propio tiempo que resulta evidente que a pesar
del crecimiento absoluto de la estructura institucional la proporcién de
centros de dicha categoria tendid a decrecer tanto en términos absolutos
como relativos,

En ¢l caso de los centros con posibilidades de desarrollo a corto plazo,
para 1984 el mayor porcentaje provenia en primer lugar del periodo
1970-1977 vy, en segundo lugar, del periodo 1978-1984. Al igual que en
la categoria anterior, se registra en términos absolutos un crecimiento
entre los periodos 1930-1969 y 1970-1977 y un decrecimiento hacia
¢l tercer periodo.

En consecuencia, el mayor porcentaje de los centros de la categoria
no révinen condiciones, corresponde al periodo de creacién 1978-1984.
El cambio de composicién de la estructura institucional resulta eviden-
te si se toma en cuenta que el porcentaje de centros de esta categoria
para cada etapa en el caso de los dos primeros periodos apenas supera
el 30% , mientras que para el tercer periodo asciende al 67% .

Si se introduce como variable la distribucion geogrifica (Cuadros 7
y 8) se observa que en la Ciudad de México los principales porcentajes
de los centros de la categoria reiinen condiciones correspondieron en

8 Es evidente que las caracteristicas de los centros creados durante las etapas 1930-1969 y
1970-1978 habian variado para 1984, sobre todo si se estin considerando las condiciones vigen-
tes para el desarrollo de la investigacion cientifica. Més alin, es posible estimar que los centros
existentes para 1984 en gran medida eran los que presentaron mejores condiciones de super-
vr_vencia, dando una apariencia distinta del perfil real de los centros creados durante cada etapa.
Sin embargo, lo que interesa destacar son las caracteristicas especificas de los centros creados
en las diferentes etapas. El hecho de que varien los porcentajes segiin las categorfas empleadas
muestra las diferencias cualitativas de los factores que contribuyeron a la configuracién de la
estructura institucional.
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primer lugar al periodo 1930-1969 y en segundo al periodo 1970-1977.
En provincia dichos porcentajes correspondieron a los periodos 1970-
1977 y 1978-1984, con valores muy aproximados. En ambos casos es
evidente la tendencia a la disminucién relativa de la proporcién de los
centros de esta categoria, con la diferencia de que, mientras que en la
Ciudad de México la disminucién fue absoluta, en provincia sélo fue de
caracter relativo.

De los centros de la categoria con posibilidades de desarrollo a corto
plazo, los mayores porcentajes correspondieron en la Ciudad de México
al periodo 1970-1978, mientras que en provincia al periodo 1978-1984,

Los centros de la categoria no retinen condiciones, en mayor porcen-
taje, correspondieron en los dos dmbitos geogréificos al tercer periodo.
Sin embargo, mientras que en la Ciudad de México durante los dos prime-
ros periodos el porcentaje fue menor al 23%, para ascender durante el
tercero al 67% ; en provincia el porcentaje de esta categorfa durante
los tres periodos fue superior al S50% .

Lo anterior confirma el hecho de que el desarrollo de la investigaciéon
favorecio la consolidacion de los centros durante las dos primeras etapas,
principalmente para la Ciudad de México.

Al incorporar la variable sector institucional del centro (Cuadros 9
y 10), se observa que en el sector académico para la Ciudad de México
los porcentajes mds elevados de centros con condiciones y con posibili-
dades. . . provienen de los dos primeros periodos —en particular son
mayores los valores del segundo periodo. La marcada tendencia a la
disminucién de la proporcién se complementa por el incremento de los
centros que no reunen condiciones.

En provincia, dado el reciente crecimiento de la estructura institucio-
nal en las tres categorias, los principales porcentajes provienen del ter-
cer periodo; al propio tiempo que se conservd aproximadamente la
proporcion de las categorias a lo largo de los tres periodos, con la excep-
cién del sensible aumento del valor de la categoria reune condiciones
durante el segundo periodo.

En el sector gubernamental en la Ciudad de México, se evoluciona de
un alto porcentaje de centros con condiciones del primer periodo al
predominio de la categoria no reune condiciones durante los dos perio-
dos siguientes. En provincia los escasos centros del primer periodo se
localizaron en las categorias con condiciones y en posibilidades. . .; du-
rante ¢l segundo periodo el valor mas elevado correspondi6 a la catego-
ria de en posibilidades. . . y para el tercer periodo los mayores valores
se presentaron de nuevo en las primeras categorias.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que en términos generales
durante los dos primeros periodos se contribuy6 a fortalecer la institu-
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cionalizacién de la investigacion con condiciones de desarrollo cientifi-
co. En el sector académico, las condiciones han sido més favorables para
la Ciudad de México, y la escasez de condiciones que recientemente ha
afectado a este contexto geografico, en el caso de provincia ha sido
permanente. En todo caso, la evolucidon de la estructura institucional
por influencia de las acciones gubernamentales ha tenido lugar solo en
la Ciudad de México; en el caso de provincia no ha habido modificacion,
pucde presumirse que la influencia ha sido nula. ,

En ¢l caso del sector gubernamental de la Ciudad de México, se obser-
va un proceso de deterioro similar al del sector académico, por lo que
pucde argiiitse que las acciones gubernamentales y de politica cientifica
han afectado desfavorablemente a los dos contextos institucionales,
aunque las repercusiones han sido mayores en el gubernamental. En el
caso de provincia, éste ha sido el Ginico sector beneficiado durante los
ultimos periodos. Lo anterior hace suponer que la orientacién de las
acciones de politica cientifica han contribuido al desarrollo de la inves-
tigacion en este caso.

Profesionalizacion de la investigacion

Con base en la distribucion de los centros segin su clasificaciéon por
categorias de profesionalizacion de la investigacidn, se observa que a
nivel nacional (Cuadro 11), mientras que en los dos primeros periodos
s¢ conservo una proporcidn elevada de centros con condiciones de pro-
fesionalizacién de la investigacidn, en el periodo mds reciente se incorpo-
roé un porcentaje elevado de centros carentes de dichas condiciones, por
lo que se modificé la composicion de la estructura institucional.

Al introducir la variable distribucién geogrdfica (Cuadro 12), se obser-
va que en la Ciudad de México el mayor porcentaje de centros con con-
diciones de profesionalizacion de la investigacion provenia de los dos
primeros periodos, mientras que en provincia el mayor porcentaje pro-
vino del tercer periodo. Sin embargo, al analizar la composicién de la
estructura institucional por el periodo de creacion de los centros (Cua-
dro 13), se observa que la tendencia a la disminucién de la proporcién
de los centros con condiciones de profesionalizacién fue mds drastica
para la Ciudad de México que para provincia.

Al considerar la variable de sector institucional (Cuadros 14y 15), se
observa que en el sector académico, los mayores porcentajes de centros
que reunian condiciones de profesionalizacion en el caso de la Ciudad
de México provenian del segundo periodo, mientras que en provincia
provenian del tercero. En ambos contextos, durante los tres periodos
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se observd aproximadamenté el mismo porcentaje elevado al propio
tiempo que se mantuvo constante.

En el sector gubernamental se destaca que el mayor porcentaje de
centros con condiciones de profesionalizacion en la Ciudad de México,
respecto de provincia, se explica tanto por el hecho de que es mayor
el nimero de centros incorporados durante las dos primeras etapas,
como por la caracteristica de que predominantemente correspondieron
a dicha categoria. En el caso de provincia, la incorporacién de centros
de investigacion en este sector corresponde principalmente al segundo
periodo. En ambos contextos durante el tercer periodo el incremento
absoluto del nimero de centros se dio en condiciones de reduccién de
la proporciéon de centros profesionalizados; proporciéon que si bien fue
similar en los dos contextos, dio como resultado que en provincia fuera
menor.

Conclusiones

El andlisis de la institucionalizacién de la investigacion muestra que la
diversificacion disciplinaria estd condicionada por la ubicacién geogréfi-
ca y la localizacion institucional. Las principales diferencias registradas
a lo largo de los tres periodos de desarrollo analizados muestran que la
diferenciacién institucional se acompafié de un proceso de diversifica-
cién disciplinaria que se ha expresado de manera diferente segin los
contextos institucionales y regionales de desarrollo de la investigacion.
S6lo en el caso de las instituciones de ensefianza superior publicas
se ha promovido la institucionalizacion de la investigacion en un amplio
nimero de disciplinas a lo largo de las tres etapas. En los restantes con-
textos institucionales la diversificacion disciplinaria se ha efectuado a
partir del segundo periodo, limitindose principalmente a las disciplinas
tradicionales de historia, antropologia, economia, sociologia y educa-
cién. La proliferacion de centros de investigacién, en especial en las tres
Gltimas disciplinas, coincide con la constatacién de las limitaciones del
modelo de desarrollo y de la politica econémica derivadas de los perio-
dos de crisis econdémica y del agravamiento de los problemas sociales.
Asi, a diferencia del permanente impulso a la diversificacién que ha
tenido la institucionalizacion de la investigacion en las instituciones de
ensefianza superior, la limitada promocién de la investigaciéon coincide
por una parte con la diversificacion institucional de la década de 1955-
65; en ella, la creacion de centros de investigacion, tanto en instituciones
cientificas como en las dependencias de gobierno, se concentré princi-
palmente en las disciplinas tradicionales mencionadas. Refleja, en este
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sentido, el interés por enfrentar los problemas del desarrollo derivados
de la recesion econdémica de dicho periodo. La diversificacion institucio-
nal que se observa en el contexto de crecimiento intensivo del tercer
periodo, si bien a su vez es expresién de las manifestaciones de la crisis
ccondmica de 1976 y 1982, refleja el interés estatal por institucionalizar
la investigacion en las dreas de accién de la administracion plblica. Asi
se explica la incorporacion de centros de investigacidon en nuevos cam-
pos disciplinarios como asentamientos humanos y desarrollo urbano y
de la comunidad, que se agregan a las tradicionales de educacion, antro-
pologia, historia y economia, incluidos en las dreas prioritarias de los
programas de desarrollo cientifico.

La amplia diversificacion disciplinaria de la investigacién en las insti-
tuciones de ensefianza superior estd asociada al proceso de desarrollo
académico de nuevas disciplinas. Por una parte se trata de una de las
formas en que se haintentado dar respuesta a las necesidades de produc-
cion y reproduccién de los conocimientos que fundamentan la formacion
profesional; por otra, expresa la relativa autonomia en que se realizan
las actividades académicas.

En las instituciones de investigacion y las de servicios CyT, que co-
rresponden a las acciones directas en materia de institucionalizacién de
la investigacion cientifica, se observa un comportamiento similar: el
reducido crecimiento se asocia a una escasa diversificacion disciplinaria
que se ha concentrado en los campos tradicionales. En ambos casos la
dindmica de institucionalizacion refleja las coyunturas del desarrollo
ccondémico. Por una parte, ello es producto de la preocupacién guber-
namental por impulsar la investigacion cientifica orientada a los proble-
mas del desarrollo. por otra, evidencia el reducido apoyo que se destina
a esta actividad, asi como las limitaciones de su desarrollo a nivel nacio-
nal. Su escaso volumen muestra el limitado apoyo directo que se ha
proporcionado a las actividades cientificas y, consiguientemente, las
dreas de interés gubernamental.

Esta dinimica de crecimiento tiene su origen en la evolucion de las
codiciones econémicas y de la politica econémica a partir de 1960, cuya
interaccion determind las caracteristicas del proceso de institucionaliza-
cion de la investigacién durante las siguientes etapas. Asi, las primeras
manifestaciones de la paralizacion del crecimiento econémico durante
el decenio de 1955-1965, condujeron a una politica econémica interesa-
da en promover el ahorro del gasto puiblico para superar el déficit de la
balanza de pagos e impulsar las actividades de investigacién para superar
los problemas del desarrollo social. Las repercusiones de esta politica
Se expresaron en una restriccién del presupuesto a las instituciones de
ensefianza superior, paralelamente ala creacién de centros especializados

80



en investigacion y servicios CyT publicos y privados. Esta situacion se
manifiesta en el impulso de la institucionalizacion de la investigacion en
un escaso numero de centros especializados en el estudio de los proble-
mas del desarrollo v en la disminucion del ritmo de crecimiento de los
centros de investigacion en las instituciones de educacidn superior.

Por otra parte, la constatacion de la insuficiencia del sector publico
para abarcar la demanda educativa dio lugar a la proliferacion de escue-
las privadas en las que mds adelante se incorporaria la investigacion.

Por tultimo, la restructuracion administrativa que se inicia en la déca-
da de 1960, como parte de la politica que intenta responder al estanca-
miento econémico, crearia las condiciones para la incorporacion de la
investigacion en las instituciones del sector publico.

El interés gubernamental por promover el desarrollo cientifico como
una de las respuestas politicas a la crisis de legitimidad que enfrenta el
gobierno durante el periodo sexenal de 1970-1976, se refleja en el amplio
apoyo al crecimiento de la estructura institucional de la investigacion
que, como se observa, tuvo lugar predominantemente en las instituciones
de educacidn superior.

El crecimiento reciente de la estructura institucional de la investiga-
cion es una de las respuestas a la crisis estructural de la economia al final
de dicho sexenio; la cual, si bien repercutié primero en la reduccion del
financiamiento a las actividades cientificas, gracias al auge petrolero
durante el sexenio 1976-1982 se tradujo en el impulso al crecimiento
diversificado de las actividades cientificas, incluyendo la institucionali-
zacion de la investigacion de las ciencias sociales en el marco de los pro-
gramas de desarrollo cientifico de acuerdo a las dreas prioritarias de las
politicas gubernamentales. :

El crecimiento acelerado de los centros en las dependencias guberna-
mentales pone de manifiesto el creciente interés gubernamental por la
incorporacion de la investigacién a sus actividades y, consiguientemente,
la demanda por un nuevo tipo de investigacion que aparentemente no
puede ser satisfecha por las instituciones de ensefianza superior ni por
las instituciones especializadas en investigacion.

Asimismo, el crecimiento reciente de los centros en las instituciones de
investigacion y en las dependencias de gobierno muestra que la nueva
demanda por esta actividad ha superado las condiciones en que se habia
desarrollado, obligando a la ampliacion de la estructura disponible.

A pesar del acelerado crecimiento y la diferenciacién disciplinaria, la
estructura institucional de la investigacion es todavia limitada en relacion
a las necesidades del pais, si se tiene en cuenta su desigual distribucion
en el territorio nacional. Esto lleva a reconocer que, mientras que en
provincia se da una dispersion regional en funcién del nimero reducido
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de centros en general, y en cada disciplina en particular; mientras que
en la Ciudad de México, en virtud de la elevada concentracién de cen-
tros en cada disciplina, el fenémeno consiste més bien en duplicacion
de actividades,

En relacién a los rasgos apuntados, puede afirmarse que las caracteris-
ticas del crecimiento de la estructura institucional derivan de los cambios
de las polfticas publicas. Asi, la indiferencia gubernamental hacia el
desarrollo de las ciencias sociales durante el periodo de institucionaliza-
¢ci6bn espontinea de la investigacion se explica por la actitud que confia
en ¢l desarrollo independiente de la investigacion cientifica, concebida
exclusivamente como ciencia exactay su contribucidn directa al desarro-
o econdmico y social se le reconoce como una actividad propia de las
instituciones educativas no diferenciada de sus funciones docentes.

Las primeras expresiones de deterioro del modelo econdmico impul-
sado hacia ¢l final de la década de 1950 conducirdn a la promocion de
Ia creacion de algunos centros de investigacion especializados en cuestio-
nes del desarrollo; proceso que tiene lugar en la region latinoamericana
como resultado de las recomendaciones de organismos internacionales.

La crisis politica que debe enfrentar el Estado durante el inicio del
periodo gubernamental de 1970-1976, asi como el reconocimiento del
deterioro del modelo econdmico seguido, conducen al financiamiento
de las actividades de las instituciones de ensefianza superior y de inves-
tigacion cientifica que deriva en el impulso al crecimiento intensivo de
la estructura institucional y al reconocimiento de que su contribucion
al desarrollo econdmico y social requiere su planificacién nacional, asi
como la ampliacién de sus recursos.

Las manifestaciones de la crisis econémica de 1976 producen el
remplazo de esta actitud por otra interesada en la administracion de
los recursos cientificos con base en la orientacién de las actividades
gubernamentales. La elaboracién de programas nacionales de financia-
micnto a las actividades cientificas, acicateado por las repercusiones de
la recesién econémica, se complementa con la ampliacion de la estruc-
tura institucional de la investigacién y la promocién de su incorporacién
a las dependencias gubernamentales. El interés por promover el desarro-
llo cientifico evoluciona paralelamente a la orientacién de la politica
econdmica, abandonando la pretension de impulsar la “autosuficiencia
cientifica y tecnoldgica”™ para concentrarse en la vinculaciéon de las
actividades cientificas y tecnoldgicas y de formacion profesional, en la
satisfaccion de las demandas de la planta productiva y de las acciones
gubernamentales dirigidas a la reconversion industrial para lograr la
competitividad de la produccidn nacional en los mercados internaciona-
les y el fortalecimiento del sector privado.
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Cuadro 1

Centros, investigadores y proyectos de investigacion
por localizacion institucional

Localizacidon Centros Investigadores Proyectos
institucional No. % No. % No. 2

Educacion Superior 242 62.1 4109 67.6 1719 68.8

Investigacion 25 6.4 257 4.2 124 5.0
Servicios CyT* 14 3.6 155 2.6 56 2.2
Gobicerno

Centralizado 53 13.5 775 12.7 233 9.3
Gobierno

Descentralizado 56 144 779 12.8 336 14,6
Total 390 100 6 076 100 2498 100
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