John Saxe-Fernandez*

DEUDA EXTERNA
y Desnacionalizacion integral

Introduccién

1. El concepto de “desnacionalizacion integral” sirve para organizar y
aumentar el entendimiento, sobre una vasta masa de eventos, procesos y
datos que se han venido experimentando y acumulando en la relacion
de México con la economia mundial. Cuando se hace mencion a la “eco-
nomia mundial”, nos referimos a la de Estados Unidos, pais con el cual
esas transacciones son preponderantes.1

La vinculacién entre la “desnacionalizacion integral” que actualmen-
te impulsa la politica econémica adoptada por el gobierno mexicano
con los procesos de absorcion o “integracion” respecto a Estados Uni-
dos es estrecha. Mas aln, la fundamentacién histérica y empirica de esta
tendencia es lo suficientemente solida, amplia y asequible como para
evitar que el analista se incline, inadvertidamente, al subjetivismo.

Cuando por otra parte se usa un término como “integracion”, gene-
ralmente se estd haciendo referencia a fendmenos que tipifican las tran-
sacciones econdmicas. Pero, mientras que la cooperacion e interaccion
economicas hacen referencia a formas de asociacion relativamente infor-
males, la “integracion” usualmente implica el establecimiento de instru-

* Profesor e investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos (CELA), de la FCPyS-

UNAM.
1 Para una discusion fundamental sobre los retos que enfrenta el proceso de construccién

conceptual y teérico, véase Alvin Gouldner, La Crisis de la Sociologia Occidental, Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1970; para una discusién sobre detalles técnicos respecto al proceso de
formacion de conceptos, constltese Arthur L. Stinchcombe, Constructing Social Theories, Har-
court, Brace & World Inc., New York, 1968.
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mentos formales y es precisamente por esto que cuando se hace Gtil este
concepto para describir las relaciones entre dos naciones, dejamos de re-
ferirnos a fendmenos estrictamente econdmicos para adentrarnos en
esferas con cada vez mayor grado de politizacion.

Mitchell Sharp, ex-ministro de Relaciones Exteriores de Canad4, tiene
suficiente fundamentacion historica y experiencia politica sobre la rela-
cion de su pais con los Estados Unidos cuando afirma que las &reas de
libre comercio siempre tienden a transformarse en fusiones aduaneras
para luego ir pasando al establecimiento de “mercados” comunes, a la
unificacion econémica y, finalmente, a la unién politica.

Estos procesos, ni son inevitables ni, en el caso de México, ventajosos
dados los desequilibrios y la profunda asimetria entre Estados Unidos y
nuestro aparato productivo.

Sin embargo, el efecto acumulativo de la politica econémica fondo-
monetarista adoptada por el gobierno mexicano desde 1982 ha resulta-
do en una “reconcentracion” del ingreso y de las fuerzas productivas
que se ha venido manifestando en un notable incremento de los flujos
netos de capital hacia el exterior, el mds amplio debilitamiento de la in-
version productiva y una seria reduccion del mercado interno. Asimis-
mo, el manejo externo de la politica econémica se generaliza conforme
el pais se ha sometido a la “condicionalidad” (v. gr. programas de auste-
ridad, desnacionalizacion y desmantelamiento del aparato paraestatal
atados a nuevos créditos) sistematicamente impuesta por los acreedores.

La reestructuracion de las relaciones de produccidn lograda por medio
de las condiciones atadas a los mecanismos de crédito, en el caso mexi-
cano, se orienta no tanto a “subordinar” al aparato estatal mexicano a
los criterios del Fondo Monetario Internacional, sino mas bien a propi-
ciar una “convergencia subordinada”, en la que las fuerzas de “integra-
cién” y expansion de las grandes empresas trasnacionales y del sistema
financiero estadunidense, asi como la tecnocracia y ciertos grupos ca-
pitalistas locales (fundamentalmente grandes capitalistas del mundo de
la finanza, el comercio y la exportacién), logran acuerdos y ventajas por
medio de los programas de estabilizacion fondomonetaristas.

Los efectos politicos de los programas de “estabilizacién”, tal y como
han quedado expresados en los procesos electorales de 1988, muestran
que el “colchén de seguridad” proporcionado por la vasta gama de rela-
ciones entre el estado y la sociedad civil, institucionalizadas alrededor
del partido oficial (PRI), se ha desgastado seriamente, por lo que los
“ajustes” tendrdn que ser mas “moderados”. Aunque, dentro de los ac-
tuales parametros, la deslegitimacion y desestabilizacion politicas conti-
nuarian debilitando a nivel politico-electoral al partido oficial.

La tendencia que muestra hasta ahora la situacion politica creada por
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el fondomonetarismo en México, se caracterizaria por una mayor inca-
pacidad oficial para reconstruir el consenso debido al debilitamiento de
las instituciones que histéricamente se utilizaron para regular las nego-
ciaciones y compromisos fundamentales entre la clase obrera y campesi-
na, los grupos burocriticos, los sectores medios e importantes masas de
marginados urbanos (producto de drésticas reducciones en el empleo y
en el deterioro masivo del campo) con los intereses representados por la
alta ““tecnocracia” en el poder.

El programa neoliberal aplicado en el pafs desde 1982 ha debilitado
los instrumentos que tradicionalmente se emplearon para penetrar en la
sociedad civil, mismos que permitieron controlar la dindmica de las aso-
ciaciones de masas, como los sindicatos y los gobiernos estatales y loca-
les.

La tendencia a recurrir a los instrumentos coercitivos para compensar
estas debilidades se incrementarfa y, por otra parte, se dirigiria a des-
montar la capacidad opositora de movilizar y presionar en favor de cam-
bios en los fundamentos del programa econémico y, de manera especial,
de la politica de desincorporacién, uno de los pilares de la desnacionali-
zacion integral. En este contexto, se discutird el nombramiento de John
D. Negroponte como embajador de EU en México y los peligros que
conlleva en términos de ampliar el proceso desnacionalizador al aparato
de seguridad interna,

La vinculacién entre deuda, como instrumento interventor, y sobera-
nia e independencia es entonces crucial, especialmente porque la temd-
tica incide con importantes modificaciones en la posicién y funcién que
México juega ahora en términos de las necesidades estratégico-econdémi-
cas de EU, en una situacién internacional paradéjicamente mds compleja
y multipolarizada. Finalmente, utilizaré el concepto de *“‘desnacionaliza-
cion integral’ para hacer algunas reflexiones en torno a los dilemas in-
mediatos que enfrenta el pafs.

1. Deuda e independencia

La defensa de la independencia y de la soberania durante el siglo XIX
influyé de manera decisiva en las nociones de “seguridad colectiva” plan-
teadas por las recién independizadas colonias hispanoamericanas. Las
duras experiencias histéricas a que fueron sometidas estas naciones tam-
bién generaron la inspiracién y el impulso para afianzar la ley y el or-
den internacional.?

2 Véase Vicente Lecuna, Cartas del Libertador, New York, 1948; Vicente Lecuna y Harold
A. Bierk Jr. (compiladores) Selected Writings of Bolivar, New York, 1951.
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La promocion y elaboracion de cuerpos normativos e instrumentos
de organizacion colectiva para la defensa comun fue el resultado natural
tanto de la debilidad internacional como de la inquietante incoherencia
interna que padecian las naciones iberoamericanas.3

La “seguridad colectiva”, el derecho internacional, el arbitraje de con-
flictos, el no intervencionismo y la insistencia por una resolucién pacifi-
ca de las querellas internacionales, todos estos fueron elementos que se
originaron y conformaron en la lucha por la soberania y la independen-
cia, primero ante las amenazas europeas Yy, posteriormente, conforme
transcurria el siglo, ante el expansionismo, anexionismo e imperialismo
gue practicaban, de manera vigorosa, los americanos que poblaban Esta-
dos Unidos.4

Meéxico fue la primera nacion en experimentar, de manera traumatica,
las verdaderas intenciones que se escondian en la Doctrina Monroe. No
se va a resefiar esa serie de hechos,5 sino que se mencionaran varios inci-
dentes posteriores a la guerra desatada contra México, en los que la gra-
vedad de la situaciéon ponia en peligro, como ahora, nuestra indepen-
dencia y soberania. Se trata de momentos histéricos en los que el pais
recurrié a todo el cuerpo de normas disponibles para lograr una vida ci-
vilizada entre las naciones, y en los que naturalmente se gener6 un vigo-
roso pensamiento alrededor del pilarjuarista de que “el respeto al dere-
cho ajeno es la paz”: en esos momentos también la deuda externa jugd
un papel protag6nico. Entre los gobiernos de Buchanan y Lincoln se pre-
sentaron sucesos realmente importantes, que han sido narrados, entre
otros, por Wilfrid Callcott y W. Stull Holt.6

En 1859 las relaciones internacionales de México se complicaron
enormemente por la incapacidad del pais para cumplir con el servicio de
la deuda. Dice Callcott que el presidente Buchanan se aprovecho de la
situacion y trat6 de imponerle a Benito Judrez una propuesta de tratado
en la cual se concedian a Estados Unidos derechos a perpetuidad sobre
tres vias de transporte, a cambio de que el pais nortefio se hiciera cargo
del servicio de la deuda contraida fundamentalmente con las potencias
europeas. Se contemplaba, ademas, el derecho de EU a intervenir con

3 La primera iniciativa para establecer un movimiento panamericano fue planteada por Si-
moén Bolivar. Siguiendo las sugerencias y propuestas de personajes como San Martin, Martinez
de Rojas, Bernardo O 'Higgins, Juan Egafia, etc., Bolivar impulsé la idea y la necesidad de la coo-
peracién y confederacion para el desarrollo y la proteccién jutuas tanto frente a las potencias
europeas como ante lo que ya se percibia como una amenaza: los EEUU. Véase Enrique V. Co-
rominas, Historia de las Conferencias Interamericanas, Buenos Aires, 1959.

4 Un importante estudio sobre las maquinaciones de Washington encaminadas a tomar Mé-
xico es proporcionado por Glenn W. Price, Los Origenes de la Guerra con México, (La Intriga
Polk-Stockton) Fondo de Cultura Econémica, México 1974.

5 Véase Price op. cit.

6 Cf. Calcott Wilfrid, Liberalism in México 1857-1929, Stanford University Press, 1932; W.
Holt, Treaties Defeated by theSenate, Baltimore, 1933.
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tropas y transportarlas en territorio mexicano. De acuerdo con Callcott,
este convenio probablemente habria resultado en la absorcion de todo
el pafs en pocos afios. Fl tratado se planteaba, segiin Buchanan, para
“ayudar’ a México con su deuda, pero el Senado estadounidense lo re-
chazd, por una parte, porque consideraba indigno que una nacion fuerte
impusiera un convenio de tal naturaleza a un pafs vecino débil. Pero en
el fondo debido a que ya se sentfan fuertes conflictos internos entre el
Norte y el Sur de EU, y en condiciones de una inminente guerra civil re-
sultaba peligroso enfrascarse en una magna aventura contra México y
probablemente contra varias potencias europeas.

Sin embargo, persistio el interés de los circulos dominantes de Estados
Unidos por utilizar la deuda externa de México y su servicio de pagos a
fin de doblegar a la nacién e incorporarla de lleno como otra estrella
mds a su bandera, esta vez por medio del secretario de Estado de Lincoln,
William H. Seward.”

James Morton Callahan ha ofrecido un interesante estudio,® detallan-
do la intensidad de esas ambiciones expansionistas que llegaron al extre-
mo de autorizar al representante diplomdtico de Estados Unidos en Méxi-
co para que negociara un tratado por medio del cual los estadunidenses
garantizarfan el pago del interés de 3% de la deuda (contraida, insisti-
mos, con pafses europeos) a condicién de que esas potencias extraconti-
nentales no recurrieran a la fuerza para hacer efectivo el pago. Dice
Callcott que “‘a cambio México hipotecarfa cuatro de sus Estados como
garantia y los entregarfa a EU si fuera incapaz de cumplir con el pago
correspondiente”.®

De nuevo, el deterioro de la situacién interna de Estados Unidos, que
en ese entonces se componfa de unos treinta y cinco millones de habi-
tantes y de una federacién que se desunia rdpidamente, as{ como la
oposicién del Senado, derrotaron las propuestas. Pero, ademds de esas
cicunstancias, la fiera defensa que hiciera el pueblo mexicano bajo el
mando de Judrez, fue el factor decisivo que finalmente derroté las am-
biciones externas y la intervencién militar,

A lo largo de siglo y medio, las relaciones de México con los Estados
Unidos encontraron sus puntos de conflicto en los esfuerzos mexicanos
por consolidar la independencia y mantener su integridad territorial:

7 Consiiltese, James Morton Callahan, The Evolution of Seward’s Mexican Policy. Morgan-
town, 1908; una profundizacién novelistica de alta fidelidad hist6rica sobre las ambiciones y la
personalidad de Seward, es proporcionada por Gore Vidal, Lincoln, Ballantine Books, New
York, 1984.

8 Op. cit.

9 Véase Wilfrid Hardy Callcott, The Caribbean Policy of the United States, 1890-1920 Oc-
tagon Bookw, New York, 1977, p. 31.
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eso, tal y como lo muestra Karl M. Schmitt,!® caracteriz6 al primer me-
dio siglo, mientras que durante los tiltimos cien afios ademds de los pro-
blemas migratorios y de polftica exterior (defensa del principio de no
intervencién y del derecho internacional), y mds recientemente los del
llamado narcotréfico; son los puntos conflictivos que se han generado,
especialmente en todo intento mexicano por disminuir la dependencia
econdémica respecto a los Estados Unidos.

“En esta lucha”, dice Schmitt, “México ha tenido las mejores oportu-
nidades de actuar y tomar decisiones en forma independiente, cuando
los Estados Unidos dejaba de interesarse en los asuntos hemisféricos de-
bido a graves problemas, ya sea internos o internacionales, cuando el
pueblo de México estaba unido e, idealmente, cuando han coincidido
ambas condiciones™.!!

La historia de las relaciones México-Estados Unidos muestra que
cuando ocurre lo contrario, es decir, cuando México se ha visto desga-
rrado por la guerra civil y cuando las necesidades y atencién de Estados
Unidos se han centrado en México, es cuando el pafs, como insiste
Knigth, “ha sufrido sus mdximos reveses en términos de pérdida de te-
rritorio y libertad de accién”.!?

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta la derrota militar de EU en
Vietnam, la atencién de Washington y sus intereses se centraron primor-
dialmente fuera del hemisferio aunque, como ocurrié en Guatemala en
1954, la Repiblica Dominicana en 1965 o en Chile en 1973, en ningtin
momento la polftica hemisférica dej6 de fortalecer los fundamentos
econdémicos, politicos, militares e ideoldgicos de la Pax Americana.!?

Terminada la Segunda Guerra Mundial, no s6lo se ampli6 de manera
vigorosa la presencia militar de Washington en el continente, sino tam-
bién la empresarial y financiera. Las organizaciones financieras internacio-
nales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organismos
similares, empezaron a jugar un papel directo en losintentos de Washing-
ton por adecuar las polfticas econémicas internas a los intereses de sus
grandes empresas: la deuda externa, tal y como la han utilizado organis-
mos tipo FMI y BM, han sido el instrumento para influir de manera de-
cisiva en los diseflos econémicos internos de los paises llamados ( ;iréni-
camente?) en “vias de desarrollo™,

Desde su misma incepcion, el FMI y el BM, primordial aunque no ex-

10 Karl M. Schmitt, México y Estados Unidos, 1821-1973, Editorial Limusa, México, 1978,
esp. pp. 223-233.

11 1bid, pp. 231-232.

12 Jbidem,

13 Consilltese, John Saxe-Fernindez, Proyecciones Hemisféricas de la Pax Americana, Amo-
rrortu Editores, Buenos Aires, 1975.
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elusivamente, concibieron la “deuda” como un instrumento eficaz para
“orientar” las politicas econdmicas. Los llamados “recetarios fondomo-
netaristas”, como lo ha observado Joyce Kolko,14 invariablemente se en-
caminan a la puesta en practica de politicas que afectan, de manera decisi-
va, las correlaciones internas de poder y los sistemas internos de alianzas:
aumentan el nivel de explotacion de la clase trabajadora, ya que se su-
pone que este tipo de politica estimula la “modernizacion” que presu-
miblemente significa la introduccion de maquinaria, aunque es dificil
entender cédmo si la mano de obra se abarata drasticamente; se eliminan
los subsidios orientados a satisfacer las necesidades de la clase trabajado-
ra y campesina (canasta bésica, combustible, transporte publico, etc.);
se reducen las importaciones, incluso de bienes de capital malamente re-
gueridos para mantener en condiciones operativas la planta productiva,
mientras se estimula la maximizacion de las exportaciones a fin de gene-
rar divisas para el servicio de la deuda; se reduce, en consecuencia, a
niveles dramaticos y peligrosos la demanda interna y se aplican politicas
monetarias que llevan a los sistemas econémicos a estados que oscilan
entre el estancamiento y la depresion, mientras tales medidas, lejos de
estimular el ahorro y la inversion productiva, generan niveles altos de es-
peculacion y fuga de capitales.15

2. Deuda, estabilidad y soberania

Tal politica desemboca en una distribucidn regresiva de la riqueza, la
ampliacion de los desajustes sociales, el cierre de la planta productiva
(que genera altos indices de desempleo), y en la mas rigurosa austeridad
en la inversion puablica productiva; lo cual genera un estado cada vez mas
profundo de crisis con serios riesgos socialés y politicos, lo que induce a
los “expertos” del Fondo a plantear ampliaciones en el gasto dedicado
a la “seguridad publica”.

La vinculacion entre la deuda, la estabilidad y la soberania resulta en-
tonces crucial. En Iberoamérica, y en México de manera especial, los re-
sultados de tal estrategia estan a la vista. Durante el periodo 1982-1988,

14 En “La Crisis del Capitalismo Estadunidense”, Revista Mensual, 1980. Para una version
actualizada sobre las modificaciones de la politica fondomonetarista, como resultado de la di-
namica interna de diversos paises iberoamericanos, consultese, James Petras, “The International
Monetary Fund, Austerity and the State”, en James Petras et al., Latin America: Bankers, Ge-
nerals and the Struggle for Social Justice, Rowman& Littlefield, 1986.

ts Consultese Victor Tokman, “Global Monetarism and Destruction of Industry”, CEPAL
Review, n. 23, August 1984, pp. 107-121; Mohsin Kahn and Nadeen Ul Haque, “Capital Flight
from Developing Countries”, Finance and Development, March 1987.

16 CEPAL “Mexico: Rasgos Generales de la Evolucién Reciente”, mimeogr. 1988, pp. 4-5.
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se registré uno de los retrocesos mds severos en términos de la inversién
total del pafs, lo cual implica, segin la Comisiéon Econémica para Amé-
rica Latina, “un rezago de mds de 20 afios en los minimos de bienestar
de la poblacién”.'® Segiin ese organismo, a consecuencia de esa politica
econémica “‘las distorsiones distributivas se acentuaron y el peso de la
crisis descansé una vez mds en los asalariados”.!” También indica que el
salario minimo real en 1987 equivali6é aproximadamente al de “25 afios
atrds”, pero ‘‘con un crecimiento mayor de las desigualdades sociales™.!®

Ademas de los asalariados, los pequefios y medianos empresarios han
sido las principales victimas de un proceso que fortalece con celeridad
al aparato exportador, pero afecta a‘la totalidad de la econom{a y ha es-
tado acompafiado de una merma significativa de la demanda interna.
Como resultado de la brutal recesién que se ha inducido, no sélo se per-
dieron 5 6 6 millones de empleo, sino que también se han clausurado al
menos unas 50 mil empresas productivas.

Un empresario sintetizé el serio dilema en que se encuentran losinver-
sionistas, cuando a la pregunta formulada por un periodista de por qué
ahora las tasas de interés estaban bajando y no se hacfan inversiones, re-
plicé: “bueno, ;para qué invertir si no tenemos a quién vender?”

Las contradicciones generadas por la politica “neoliberal”, que afecta
los fundamentos de la soberanfa nacional en tanto coloca la direccién
econ6mica del pafs en manos de instituciones como el FMI y BM, son
dramdticas: el Producto Interno Bruto decliné mds de 17.5%; el produc-
to interno bruto per cdpita cay6 25%; el salario minimo, en términos
reales, se contrajé 35% del PIB, mientras la recesidn se extiende a todas
las estructuras sociales.!® Durante el periodo 1982-88 la inflacidén creci6
en més de 2,400% y el peso se depreci6 en 2,297%, mientras que la fuer-
te cafda en los niveles de produccién industrial se debid, segiin Juan
Castaignts T. y Juan José Kochen B., “a la conjugacion de tres factores:

a) La crisis financiera alteré todos los planes productivos de las
empresas (recuérdese la quiebra del Grupo Alfa). La inversién se
redujo notablemente, lo mismo que todas las compras que se hacen
en el mercado interindustrial. La caida en el indice de Actividad
Econdmica (entre mayo de 1982 y marzo de 1984) es brutal.

b) El alza vertiginosa en el precio del dolar hizo que las importacio-
nes se encarecieran automadticamente y el resultado fue la disminu-

17 Ibid.

18 Jbidem.

19 Juan Castaingts T. Esther Mejfa y Juan K. Kochen B. coordinadores, “El Gobierno de la
CRISIS”, Balance del Sexenio”, Excélsior, Seccion Financiera, martes 29 de Noviembre de
1988.
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ci6én en el volumen de importaciones, y al reducirse los inventarios
frené de golpe al aparato productivo.

¢) La reduccién de los salarios reales provoc6 una aguda contraccion
del mercado interno, hecho que obligd a las empresas a reducir los
planes de produccion.?®

En 1982, el PIB total (en millones de pesos constantes de 1970) fue
de 903,838.60 y para 1988 el “fondomonetarismo” logré mantenerlos
a niveles m4s bajos (899,282.10), mientras la poblacidén pasé de 73,122.30
en 1982 a 83,273.20 en 1988. El PIB per cdpita pas6 de 12,360.60 pe-
sosen 1982 a 10,799.20 en 1988. La deuda externa, por otra parte, pas6d
de 87,588 millones de dolares en 1982 a 104,524 millones en 1988.%!

El deterioro econémico ha ido paralelo con un deterioro en la deter-
minacion interna de la estrategia econémica, habiéndose aumentado pe-
ligrosamente la vulnerabilidad institucional, la legitimidad y la soberania.
Es necesario, en consecuencia, recurrir al proceso de formacioén de con-
ceptos y proponer el de “desnacionalizacién integral”, como uno que
ayuda a describir partes significativas de los procesos politicos inducidos
por la estrategia econdémica, con importantes consecuencias internas y
externas (especialmente en la relacion con los Estados Unidos).

El uso del calificativo “integral’’ afiadido al de “‘desnacionalizacion”,
se justifica plenamente, pues con el mismo hacemos referencia al hecho
de que los procesos desnacionalizadores estdn teniendo impactos profun-
dos en el aparato productivo y, mds que eso, en la sociedad mexicana
como un todo. '

Es cierto que la penetracion trasnacional de la economfa se ha estado
profundizando durante las tltimas décadas, pero nunca como ahora el
asalto frontal a las conquistas histéricas y sindicales del pueblo mexica-
no ha sido mds notorio, coherente y vigoroso. El desmantelamiento de
la funcién rectora del Estado en la economfa, la amplia e intensa accion
privatizadora y la inusitada apertura comercial, constituyen elementos
centrales de la “desnacionalizacién integral”, que se lleva a cabo mds
por razones ideoldgicas y por intereses econdémicos estadunidenses,
que por necesidades “técnicas”.

La transformacién de México en tributario de los grandes centros de
poder, especialmente de EU, se ha logrado por medio de la “extranjeri-
zacidén” del proceso de toma de decisiones en materia de politica econé-
mica: desde el momento mismo que se hizo esta gran cesion de la sobe-
ranfa (concibiendo toda la estrategia econémica alrededor del servicio

20 Jbid, pp. 1-6.
21 Constltese, “Las Cifras del Sexenio”, en Castaingts et al., op. cit., p. 6F.
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de la deuda publica), se permitié que, de manera concreta y cotidiana,
las instituciones financieras internacionales y los grupos similares de aqui
“presidieran” lo relativo a definir y aplicar la inversion puablica, priori-
zando, desde luego, sus intereses y anteponiéndolos a los del pais.

Los datos econdmicos antes mencionados ya se manifiestan en altos
indices de desnutricion, deterioro de la salud publica, del medio ambien-
te, rezago en la construccidn habitacional, deterioro masivo de la infra-
estructura, altos indices de delincuencia y desorganizacion social y per-
sonal y, mientras, curiosamente, todavia se sigue insistiendo en calificar
tal politica como “moderna”, las instituciones educativas, los programas
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, las grandes activida-
des artisticas y todos los aspectos de la vida comunitaria, han sido gra-
vemente afectados.

La frustracién es notoria mientras todos los “precipitantes” de la vio-
lencia social han sido, de esta forma, acicateados. La abrupta caida de la
inversion puablica destinada a apoyar los sectores estratégicos de la eco-
nomia, se ha transformado en el pivote mas importante del proceso de
“desnacionalizacion integral”.

Segun Ifigenia Martinez, més que un “adelgazamiento del Estado” se
esta produciendo un adelgazamiento de “la legitimidad del sistema”. En
efecto, los analisis hechos del actual “disefio” presupuestal, muestran
evidencias concretas y perfectamente medidles de que se toman medidas
contradictorias, al dejar intacto el gasto para el aparato policiaco-militar
y al mismo tiempo “ir en contra de la economia nacional y en contra de

las empresas que estan bajo su control directo”.2

¢A qué estamos haciendo referencia especificamente? Entre otros fac-
tores, al hecho, comprobado con base en la informacién oficial, de que
se observa una traumaética caida de la inversion publica destinada a apo-
yar a los sectores fundamentales de la economia. Segun datos revelados
por la prensa nacional, en el periodo 1983-1988 las reducciones reales
en sectores como el desarrollo rural, el pesquero y laindustria energética
habian llegado al 55.3, 67.9 y 37.5 por ciento, respectivamente.23

El dafio que estan sufriendo la planta productiva y la infraestructura
fisica del pais, es de vastas proporciones. Los problemas del sector agro-
pecuario, gravisimos. El campo mexicano muestra un proceso de desme-
canizacion acelerada, junto con una “privatizacion” de la actividad agro-
pecuaria. De las 16 millones de hectareas mecanizadas de la frontera
agricola, solo 55.62 por ciento cuenta con traccion mecénica, por lo
que existe un déficit aproximado de 113 mil 205 tractores.

22 En John Saxe-Fernandez “Desnacionalizar: Tarea Integral del Gobierno”, Excelsior 26 de
Abril de 1988, p. 7A.
23 Ibid.
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Ademds, segin datos de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos, 90 por ciento del sector empresarial del agro utiliza tractores,
mientras que la mayorfa de los campesinos hacen un uso limitado en ex-
tremo de este recurso. Naturalmente se estdn acentuando los contrastes en
el campo, tanto en rendimientos como en costosde produccion, aunque la
tendencia a la baja en el uso de insumos mecdnicos ya se generaliza.

Se estd sacrificando al campo y a la ciudad, al campesino, al obrero y
a la clase media, para “cumplir” con los acreedores internacionales e in-
ternos. De cada peso del gasto neto del gobierno Federal, excluidas
amortizaciones, mds de 50 centavos se destinan al pago de intereses de
la deuda interna. Si a esto afiadimos el servicio de la deuda externay to-
mamos en.cuenta la magnitud de la deuda piblica, entonces localizare-
mos ahif —y no en el sector paraestatal— la fuente que afecta de la ma-
nera mds desfavorable el ejercicio de las finanzas publicas, tipificado por
un desvio masivo de recursos a gastos improductivos.

El sector privado dedicado a la especulacién ha sido el gran beneficia-
rio de esta estrategia econémica. Ellos y las grandes transnacionales, fun-
damentalmente estadunidenses. Segin datos recabados por el Centro
de Informacién y Estudios Nacionales (CIEN), la privatizacion de la
deuda interna se acentud notablemente en afios recientes. Los valores
en poder del sector privado pasaron del 21 al 44 por ciento entre 1985
y 1987. La inversion productiva, mientras tanto, continiia reduciéndose.
En 1987, 26.9 por ciento en relacién con 1986 y representd apenas po-
co mds del 5 por ciento del PIB.

Cuando hablamos de desnacionalizacién integral, hacemos referencia
precisamente al desmantelamiento histérico que sufre el sector publico
mexicano. La descapitalizacién que se da en las ramas econdmicas prio-
ritarias se traduce, por obra y gracia de la ideologfa imperante, en “de-
sincorporaciones” y en inusitadas entregas de grandes plantas industria-
les —petroquimicas, automovilisticas, en la rama de bienes de capital,
sidertirgica, y en el transporte aéreo, entre otros— al capital transnacio-
nal y sus socios internos. ‘

Si hablamos de un “desmantelamiento histérico’’, queremos expresar
exactamente eso: en el periodo 1983-1988 serd la primera vez, desde
hace cincuenta afios, que la inversién pablica sufre una cafda real. Segin
datos recabados en la Nacional Financiera y la Secretarfa de Hacienda
por Francisco Vidal Bonifaz, el contraste con el sexenio anterior no
puede ser mds dramdtico. En el periodo 1977-1982 la inversion publica
se.expandié a una tasa real de 133.2%, en los ultimos afios ha tenido una
cafda vertiginosa del 40.8 por ciento. En 1979 la inversion pﬁblica repre-
sentaba el 15.7 por ciento del PIB. Pero gracias a la aplicacion de los
programas del FMI en 1988 apenas llegé al 5%.
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Ocurre la “desnacionalizacién integral” por medio del disefio presu-
puestario impuesto por los acreedores, en que el Estado se aparta de
sectores estratégicos del quehacer econémico. La desnacionalizacién in-
tegral continida profundizdndose, al punto que ahora ya puede cuestio-
narse la sobrevivencia misma de la llamada “economfa mixta”. El caso
de la petroquimica bdsica (reservada exclusivamente al Estado por man-
dato constitucional) es notable. Simplemente se recurrié a aplicar una
“reclasificacién’ que ya permitié privatizar un ndmero considerable
(mds de 30) de productos hasta entonces definidos como bdsicos. La
Comisién de Petroquimica argumenta que el Gobierno Federal carece
de recursos econémicos para financiar el crecimiento de esa industria 'y
por lo tanto, se propone que el Estado no construya las instalaciones de
esa rama y, para ahorrar, las tome en renta a empresas constructoras
“nacionales y extranjeras” de la iniciativa privada. )

Se argumenta que la petroquimica bdsica es deficitaria. La balanza
comercial en la rama fue negativa por 3,545 millones de ddlares entre
1980 y 1987. Segiin fuentes oficiales, en una perspectiva, por la eleva-
ci6n de la demanda y la descapitalizacion a que se ha sometido a esta
industria, se estima que en los préximos seis afios, es decir, entre 1989 y
1994, el pais gastarfa 8,616 millones de dblares para adquirir los quimi-
COS necesarios.

La tecnocracia, siguiendo lineamientos externos, estd empefiada en
forzar esta “desincorporaciéon’. En realidad, no les interesa ni mejorar
la eficiencia en el manejo de las paraestatales ni mantener el control de
actividades estratégicas en manos nacionales. Jaime Bautista Romadn sin-
tetiz6 recientemente un aspecto central de lo que hemos denominado
“la desnacionalizaci6on integral’’, al observar que la prioridad del grupo
en el poder es:

cumplir, aun a costa de rematar todos los bienes nacionales, los
compromisos adquiridos con la banca extranjera en materia de pa-
go del servicio y el capital de la deuda externa.?*

La descapitalizacién de la petroquimica bdsica ha sido sistemdtica. Si
en 1983 se invirtieron 472 millones de délares, en 1987 la inversi6n se
redujo a 142 millones. Para solucionar este “problema se propone, si-
guiendo la lfnea fondomentarista, un paquete (que en los hechos se tra-
duce en una privatizacién y trasnacionalizacioén) para evitar que entre
1988 y 1995 se genere un déficit de casi diez millones'de délares.

Como el interés nacional resulta posiblemente algiin resabio arcaico y

24 En John Saxe-Ferndndez ‘‘Adelgazamiento Estatal: ;Fin de la Economia Mixta?”, Excel-
sior, 1 de Marzo de 1988, p. 8A.
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lo muy “moderno” es cumplirle a los acreedores, a los especuladores de
aqui al capital internacional, entonces se propone financiar la petroqui-
mica basica mediante Fondos de Fomento del Extranjero, estableciendo
empresas proveedoras de servicios para las plantas petroquimicas en las
que no intervendria Pemex, asi como por medio del arrendamiento a
particulares de esa industria “que tampoco construiria PEMEX”. Segin
fuentes oficiales , empresas nacionales o extranjeras podrian arrendar a
Pemex las plantas o prestar otros servicios. Se trata de una “desincorpo-
racion” en la cual, sin modificar el marco juridico, de hecho se privatiza
a la industria petrolera. Lo mé&s interesante es que, segn informaciones
publicas, la medida cuenta con la aceptacion del actual mandatario, Car-
los Salinas.

La venta irrestricta de paraestatales estd en efecto derivando en una
alta participacion de empresas extranjeras en areas altamente sensibles
de la economia, como lo han venido advirtiendo asesores del sector pri-
vado nacionalista. Ademas, ese sector apunta que aunque el proceso de
privatizacion se inicié hace ya varios afios, no se han definidio claramen-
te los objetivos y criterios para la venta de paraestatales y las ofertas se
han hecho en forma por demés cerrada, olvidando que el discurso inicial
resaltaba la importancia de que se conservara la propiedad de las empre-
sas en manos de capitales nacionales y se privilegiaran las compras hechas
por pequefios y medianos inversionistas y el llamado sector social, “am-
bos hasta ahora al margen de las operaciones”.5

La desnacionalizacion integral auspiciada por el FMI y los hacendistas
locales, se ha profundizado porque la mayoria de las paraestatales han
ido pasando a manos de grandes grupos financieros que, como lo indica
la revista empresarial Transformacion, “con todos los privilegios del caso
han podido concentrar su poder y su riqueza con el adelgazamiento del
Estado”.2% Este hecho, insiste esa fuente, cobra especial importancia si
se toma en cuenta que “con la apertura de la economia sera mayor la
injerencia de los capitales extranjeros en estos grupos y, por ende, aumen-
tara la posibilidad de que éstos se infiltren en las paraestatales reprivati-
zadas”.Z/

Es claro, ademas, que el adelgazamiento no se ha realizado para au-
mentar la productividad y la eficiencia, sino con el fin de satisfacer las
demandas de esos grupos. En efecto, “un andlisis de 247 empresas con-
sideradas como netamente industriales demuestra que estas fueron, has-
ta el inicio del proceso de privatizacion, altamente rentables”.28

25 Ibidem.
26 lbidem.
27 Ibidem.
28 lbidem.
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Segiin el economista Ramén Martinez, la venta de las paraestatales
estratégicas “‘es la negacidén de la economia mixta, como se llama a la
participacioén estatal en la produccion y distribucion”,?® o al que preste
servicios y venda bienes esenciales para el funcionamiento de la econo-
mifa. Ademds, conviene recordar que, no obstante todas estas desincor-
poraciones, no se ha abatido el déficit publico. Como apunta Bautista

Romdn, ‘

. . .el Estado se ha desprendido de mds de 500 entidades, y esta ac-
cién no se ha reflejado en una disminucion del déficit pablico, que
se alimenta fundamentalmente de la deuda externa e interna y no
de los gastos que genera el sector paraestatal.®®

El énfasis que se ha venido dando a la “desnacionalizacién integral’,
por medio de los programas de “desincorporacién” y “privatizacién™,
ha sido reiterado por el Fondo Monetario Internacional como una con-
dicién importante para otorgar nuevas lineas de crédito. La privatiza-
ciébn de los recursos minerales estratégicos, en los que Estados Unidos es
deficitario e importante consumidor, es uno de los aspectos centrales
del proceso desnacionalizador.?!

Entre las empresas en las que el interés estratégico —no menos que
empresarial— de Estados Unidos estd centrado, ademds de PEMEX vy la
Comisién Federal de Electricidad, ocupa un lugar importante la minera
de Cananea, consorcio estatal que tiene pasivos por 980 millones de d6-
lares contrafdos al inicio del sexenio delamadridista para expanderse y
multiplicar su fndice de produccién, que en el Gltimo trimastre de 1988
fue de 35 mil toneladas de cobre.

Dada la magnitud de Cananea, los fndices de produccién y de ventas
y la cuantiosa inyeccién de recursos durante los tltimos afios, se trata
de una operacién de gran envergadura. Segin datos proporcionados por
Emilio Ocampo Arenal, director general de esa empresa, Cananea “‘estd
totalmente consolidada y con una mayor productividad, asf como las
exportaciones del metal que oscilardn en alrededor de 150 millones de
ddlares”.?

Segtin lo indica la Carta de Intencién firmada con el FMI porel actual
gobierno mexicano, se reprivatizardn empresas histéricas como Cananea,

29 Ibidem,

30 [bidem.

31 [bidem. Para mis antecedentes, consiilltese, John Saxe-Fernindez “‘Reprivatizaciones:
Festin Desnacionalizador”, Excelsior, 22 de marzo de 1988, p. 7a y 11A. Véase también James
Cypher, “Mexico’s Structural Economic Crisis”, Pacific Coast Conference on Latin American
Studies Conference Paper, October 1986.

32 Saxe-Fernindez, “Festin Desnacionalizador”, op. cit., p. 11A.
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que en estos momentos es un gran negocio para la nacion. En este caso
especifico, llama la atencién que el precio del cobre en los mercados in-
ternacionales ha mejorado sustancialmente. En consecuencia, no existe
fundamento alguno para esta operacidn, mas que las necesidades empre-
sariales y militares de Estados Unidos. Se trata de un deposito mineral
estratégico irremplazable y, ademas, la empresa opera a un nivel de pro-
ductividad muy alta, estimada en 300 millones de ddlares.

¢Por gqué se desincorpora una paraestatal estratégica que, segun todas
las evaluaciones existentes, es una operacion muy solida y que ha entra-
do en una etapa de expansion y mayor productividad? ¢Cual esel criterio
eficientista para pasar Cananea a manos del sector privado y transnacio-
nal?

Las ventas de la paraestatal en el Gltimo trimestre de 1987 fueron de
199 mil millones de pesos y durante 1988 aumentd en un 487%, “el ma-
yor crecimiento de ventas en el mercado nacional”, al registrarse 247
mil millones por este concepto.

Pero esta es una operacion entre cientos, y desde que la economia na-
cional se ha venido rigiendo por los criterios del FMI, la desnacionaliza-
cion integral se ha expresado en la transferencia al sector privado de 1.2
millones de hectareas de reservas mineras, ricas en plata, plomo, zinc y
cobre.

Antes de la llegada al poder de la oleada “modernizadora” del FMI,
el Estado mexicano contaba con 5.6 millones de hectares que integra-
ban la llamada reserva minera nacional. Esa participacion se ha venido
reduciendo a 4.4 millones hasta hace poco, mientras el sector privado,
abrumadoramente representado por prestanombres de grandes consor-
cios mineros estadunidenses, ha elevado su control y s6lo entre 1986 y
1987 pasé de 1.4 millones de hectéreas a 2.6 millones, mientras que has-
ta diciembre de 1985 se habian otorgado 18 mil 500 concesiones mine-
ras.

El programa de desnacionalizacion integral se expresa en la privatiza-
cion de la petroquimica basica (reclasificada), la mineria nacional, la in-
dustria azucarera y empresas como Dina, todas tendientes al desarrollo
econoémico e industrial de un México soberano e independiente. Varios
analistas del sector industrial del gobierno advirtieron que la puesta en
venta de 16 ingenios azucareros y las desincorporaciones mineras antes
mencionadas, “limitan la rectoria econémica del Estado porque esta
renuncia a explotar dos industrias fundamentales en la economia del
pais”.3

Los mecanismos de desincorporacién se mantienen en secreto. Se tra-

3B Ibid.
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ta de transacciones de y entre tiburones, donde sélo una parte minima
incluye la participacion del llamado “sector social”. Siguiendo los crite-
rios de la desnacionalizacion integral, el gobierno da un “trato discrimi-
natorio al sector social en la venta de paraestatales”.

Segun Porfirio Camarena, director de la Asociacién Nacional de Em-
presas Sindicales de Interés Social, este sector,

. .no ha sido suficientemente informado de los mecanismos que
esta utilizando el gobierno para poner en venta sus entidades, lo
cual revela que hay més interés con el sector privado.3

Pero, como lo indicamos anteriormente, el sector privado “nacional”,
dedicado a la inversion productiva, también se ha visto marginado del
proceso, que ha favorecido al sector més trasnacionalizado y especula-
dor, popularmente conocido en México como “los 300 de Legorreta”.

El interés de ese grupo de la alta finanza y sus negocios es, en realidad,
el que ha recibido un considerable subsidio ya que, como lo ha mostra-
do José Charies Nieto,

.. .muchas de las entidades que se vendieron o se ofrecen en venta
fueron adquiridas en quiebra, por el gobierno y hoy presentan un
saneamiento en sus finanzas.®

Precisamente en épocas de crisis, opina Chafies, es cuando “debe for-
talecerse mas a estas entidades, en lugar de trasladarlas a la iniciativa pri-
vada”.3 Después de una cuidadosa consideracion sobre los factores lega-
les, administrativos y politicos que han entorpecido el funcionamiento
de muchas entidades del sector paraestatal -que como cualquier otro,
incluido el privado, requiere de constantes correcciones—Chafies Nieto
afirma que, de continuarese con la tendencia actual de desincorporar,
“la llamada economia mixta estaria caracterizada por socializar las pér-
didas y privatizar los beneficios”.3

3. El dilema

El impacto estructural de las politicas fondomonetaristas adquiere carac-
teristicas propias, como es natural, en el caso mexicano, tanto en razon

34 Ibid.
3 Ibid.
36 Ibid.
37 Ibid.
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de la naturaleza de su sistema social y polftico, como de su posicion geo-
grifica y econdmica respecto a los Estados Unidos. Los programas fon-
domonetaristas no sélo han afectado variables macroecon6émicas claves,
habiendo logrado detener el proceso de crecimiento econémico por mds
de seis afios, sino también las variables macrosociales y “macropoliticas”,
y aquf es donde el concepto de ‘“desnacionalizacién integral” cobra un
inusitado valor analftico. Este es especialmente ¢l caso ahora; que existe
nueva documentacion que ha destruido muchos mitos utilizados por la
tecnocracia para justificar su actuacién. Han sido seriamente debilitados
en lo interno y en lo internacional.

“Renunciar representa para mf una liberacion inapreciable. . . y la
posibilidad de comenzar a lavarme de la culpa, de lo que ayudé a hacer
en contra de millones de personas pobres y hambrientas™ *® dice el ve-
terano asesor economico del FMI, Davison L. Budhoo en inusitada carta
de renuncia presentada en 1988.

El personal del FMI, afirma Budhoo, se ve a s{ mismo “como una nue-
va nobleza sobre la Tierra, que ejerce poder, influencia y autoridad, so-
bre las vidas de millones de desventurados, en un nuevo oscurantismo
de finales del siglo XX caracterizado por un estado de tirania, dictadura
y opresién continuo y sin fin”.3°

Este importante documento, cuyos puntos centrales ilustran algunos
aspectos confidenciales sobre la relacion politica establecida por el FMI
con la estructura del poder local, muestra la existencia de un plan “se-
creto’” del FMI para lograr la transferencia a los consorcios de los acree-
dores de lo que queda de nuestras industrias y recursos naturales mds
valiosos. Es decir, se trata de un esquema dirigido a completar el proceso
de “desnacionalizacién integral”’.

La estrategia le permite al FMI colocarse como el juez calificador que
decidiria cudles pafses “merecen” participar en el mecanismo de reduc-
cién de deuda, condicionado nada menos que al continuo traspaso a ex-
tranjeros de la propiedad sobre los recursos naturales estratégicos, asf
como de las actividades econémicas hasta ahora consideradas priorita-
rias y estratégicas y explicitamente protegidas por la Carta Magna de
1917.

La clasificacion “secreta’ del plan se debe no sé6lo a la naturaleza in-
constitucional que adquiriria en varios casos —y de manera particular en
México—, sino también a que se incluye el establecimiento de “un siste-
ma punitivo contra los pafses descarriados”, que puede ir desde declarar-

38 Davidson Budhoo “Letter of Resignation from the Staff of the International Monetary

Fund”, May 18, 1988.
39 Jhid.
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los “no elegibles” para nuevos créditos, hasta “la intromision en sus
asuntes politicos internos, con instigacion solapada al derrocamiento de
gobiernos antifondomonetaristas” .4

No deja de llamar la atencion —y preocupar—que la mayoria de los
medios de informacion en EU y México decidieron no dar mayor relieve
al documento de renuncia de Budhoo, no sélo porque ofrece una infor-
macion ampliamente documentada de los pormenores de la forma de
operar que ha caracterizado al FMI, sino también porque advierte que
paises como Meéxico “estarian en camino de una renegociacion de su
deuda en esos términos”, con la firma de una nueva Carta de Intencion.
Esa Carta de intencion, finalmente, se concreto, y confirma las asevera-
ciones de Budhoo en sus aspectos fundamentales, es decir, aquellos refe-
ridos al proceso de “desnacionalizacion integral”.

Un hecho importante es que la negociacion se ha realizado dentro de
los parametros de los acreedores, que ahora reconocen que la capacidad
del Estado mexicano para imponer las mas duras condiciones de los pro-
gramas de ajuste con un minimo de oposicion ha quedado seriamente
desgastada, como lo indica la pérdida de influencia y credibilidad respec-
to a la densa gama de vinculos que le permitié hasta hace poco, manejar
las fricciones en la sociedad civil.

Esa sociedad civil ya no acepta tan facilmente como antafio, laversion
“disneylandia” de las negociaciones con el FMI. Por ejemplo, la tecno-
cracia neoliberal siempre ha insistido que la firma de la Carta de Inten-
cion en nada vulnera la soberania y asegura que fue creada y redactada
por nuestros habiles negociadores.

Ahora existe confirmacion documental de este engafio. Dice Budhoo:

Nosotros —es decir, los asesores econémicos del FMI—somos quie-
nes redactamos la Carta de Intencion en nombre del ministro o en-
cargado de Hacienda del pais solicitantes; luego se la presentamos
a él para que la firme, administramos el programa especificando en
esa carta; esto incluye determinar si el pais ha cumplido con el “cri-
terio de comportamiento” que hemos estipulado y si, por lo tanto,
es el elegido para que, en la fecha indicada, recoja los recursos fi-
nancieros con los que nos habiamos comprometido y que otras
instituciones de apoyo habian ofrecido.4l

Se termina asi, tajantemente, con varias ficciones. Una, lo realmente
espurio del debate entre acreedores y deudores sobre el caracter “politi-

@ Ibid
4 lbid
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co’ de la deuda. No hay nada que discutir. Los primeros, siempre la han
concebido como un instrumento polftico y financiero. La naturalezay
la intencién misma del FMI, desde su inicio y segin lo indica el pensa-
miento franco y claro de Dean Acheson, siempre fue definido como un
medio politico para preservar y ampliar el interés corporativo y ‘“‘nacio-
nal” de Washington y, en segundo lugar, el de sus aliados en Europay
Japén, en tanto que acreedores del Tercer Mundo.

Los aspectos financieros se hilvanan también con las consideraciones
y capacidades que ofrecen los servicios de inteligencia e incluso con los
programas desarrollados desde la Segunda Guerra Mundial en el orden
militar y paramiliatar. Sin embargo, los publicistas y académicos afectos
al FMI argumentaron siempre sobre la base de la naturaleza financiera y
técnica del asunto en estricto sentido monetarista, pensando tal vez que
eso era para consumo doméstico.

Segiin Budhoo, ahora el FMI también incluye —obviamente en sus
planes secretos— una amplia gama de instrumentos coercitivos para en-
frentarse a regimenes que se resistan a entregar su direccién econoémica,
asf como sus principales empresas y recursos naturales, a los grandes
consorcios de los acreedores. Esas amenazas irfan desde el bloqueo de
créditos hasta el derrocamiento, pasando, presumiblemente, por toda
una vasta gama de acciones, incluidas aquéllas que explotan las vulne-
rabilidades personales —y financieras— de los encargados de la negocia-
cién, hasta otras mds amplias y violentas, de naturaleza paramilitar.

Cuando todo un asesor econémico del FMI durante mds de 12 afios,
como Budhoo, advierte que existe una intencién de intervenir en asun-
tos polfticos internos e incluso de llegar hasta la “instigacién solapada
para derrocar gobiernos recalcitrantes” o amenazarlos con un bafio de
sangre, se concluye que, para hacerlo de manera crefble, serfa requisito
indispensable una estrecha vinculacién y coordinacién entre la alta buro-
" cracia fondomonetarista y el aparato de seguridad nacional estaduniden-
se, especialmente el dedicado a las operaciones encubiertas.

Esta coordinacién se ha logrado a base de incorporar, en los altos
mandos de asesorfas del aparato financiero, a especialistas en la violencia
polftica y en campaiias de “desestabilizacién” como Henry Kissinger,
quien desde el Consejo de Seguridad Nacional ha jugado un importante
papel por lo que toca a la utilizacién de instrumentos paramilitares y
clandestinos para derrocar (a veces en forma sumamente sangrienta, co-
mo ocurrié en Chile, 1973) a regimenes recalcitrantes en Iberoamérica.

Las operaciones clandestinas, parte integral del espectro de amenazas
fondomonetaristas, han sido también parte integral de la politica exte-
rior de Washington. Como insiste el especialista en estos asuntos, Paul
Blackstock, las operaciones encubiertas ‘‘son sélo parte de un espectrum
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mds amplio de instrumentos de politica exterior. Estos instrumentos
van desde las presiones politicas y econémicas abiertas, pasando por ac-
ciones agresivas de organismos internacionales, la utilizacion de partidos
politicos y sindicatos y grupos similares como armas organizativas, has-
ta actividades como el asesinato politico y el adiestramiento, armamen-
to y disposicién de espias y guerrillas para llevar adelante movimientos
‘revolucionarios’ o ‘contrarrevolucionarios’ ”.4?

Hay que recordar la campana de desestabilizacién contra el gobierno
de Allende en Chile, en la cual se desplegd todo este arsenal de acciones
legales e ilegales, en perfecta coordinacién con los opositores internos.

Hoy podrfa escribirse un minucioso y actualizado estudio al respecto,
revisando sistemdticamente los diferentes acontecimientos econémicos,
politicos y policiaco-militares que se han ido sucediendo en la historia
reciente de Perti y de manera especial desde que el presidente Alan Gar-
cfa os6 decir que iba a dedicar al servicio de la deuda sélo 10% del valor
de las exportaciones de ese pais, exactamente como lo demandaban,
minimamente, el interés nacional y el bienestar del pueblo peruano.

En el caso de México los problemas son, desde luego, muy diferentes.
El nombramiento de John Dimitri Negroponte como embajador de EU
aqu{ (se trata de un importante especialista en cuestiones de “seguridad
nacional” y en la disposicién de armamento de diversos grupos paramili-
tares de orientacién revolucionaria, contrarrevolucionaria o incluso de
“bandas policfacas™ disfrazadas de narcotraficantes), indica que al go-
bierno estadunidense no sbélo le interesa transformar su embajada en
México en el mds importante centro de operaciones para lidiar con los
“problemas” centroamericanos, sino que también le preocupa el entor-
no politico en el que se desenvuelve el gobierno de Salinas de Gortari,
sumido en una crisis constitucional y de legitimidad sin precedentes des-
de 1929.

La idea central —o para ser m4s exactos, la “mision” central— de Ne-
groponte serfa evitar que los opositores al régimen logren montar una
efectiva presi6on y movilizacién politicas que obliguen al Ejecutivo a
modificar el rumbo econémico seguido hasta ahora.

El dilema mexicano es ampliamente discutido en los cfrculos polfticos
estadunidense. Fue Cuahtémoc Cdrdenas quien llegd al meollo del asun-
to al afirmar que el gobierno de Salinas “‘estd atrapado en una contra-
diccién que sus iniciativas —mds espectaculares que sustanciales— no
logran disimular. Es la contradiccién entre la insistencia de imponer y

42 Paul Blackstock, The Strategy of Subversion, Quadrangle Books, Chicago, 1984, Para un
analisis sobre el intervencionismo estadunidense en iberoamérica conséltese, John Saxe-Fernin-
dez, De la Seguridad Nacional, Coleccién 70, Editorial Grijalbo, S.A., México, 1977, especial-
mente pp. 15-55.
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profundizar el proyecto econémico neoliberal heredado del sexenio pre-
cedente y la persistencia en la preservacion del régimen politico corpora-
tivo de partido de Estado” .43 Se trata en consecuencia de la virtual im-
posibilidad de “recomponer” al PRI y al mismo tiempo seguir el curso
antipopular y antinacional trazado por el FMI.

El nombramiento de Negroponte debe interpretarse también como
una muestra de la preocupacion estadunidense por el masivo y acelera-
do deterioro de las bases politicas del actual régimen mexicano, como
consecuencia de la profundizacién, hasta sus Gltimas consecuencias, del
programa privatizador y desnacionalizacion integral que, insistimos,
ahora incluye a las grandes empresas prioritarias y estratégicas del pais.
Las operaciones policiaco-militares y los esquemas de paramilitarizacion
del sistema politico mexicano (que ya se evidencian en la muerte de 40
ciudadanos vinculados con la oposicion desde que dio inicio el sexenio),
se encaminarian a desactivar todas las presiones nacionalistas, fundamen-
talmente el desarrollo de capacidades de movilizacion politica por parte
de ese nacionalismo.

La “desnacionalizacion integral” conlleva una importante reflexion y
proceso: si el dirigir la economia nacional ya esta en manos extranjeras
(en un esquema de “convergencia-sumision” de nuestros decididores),
ahora la direccién del aparato de seguridad y el manejo y encauce de los
instrumentos de violencia del Estado también se inclinarian a una peli-
grosa “desnacionalizacion”, con Negroponte a la cabeza.

El concepto de “desnacionalizacion integral” es, consecuentemente,
un importante pivote analitico que ayuda en la dilucidacion de algunos
importantes procesos que empiezan a tipificar la politica nacional y la
relacion México-Estados Unidos. Su contribucion en todo intento por
conceptualizar los fendmenos estructurales podria ser fundamental, es-
pecialmente por lo que respecta a un importante tipo de fendmeno es-
tructural, usualmente denominado “poder”. Y el poder, como fenémeno,
ciertamente jugard un papel central en todo juicio, evaluacion o diagnés-
tico sobre los impactos de los disefios econdmicos en la relacion de Mé-
xico con la economia mundial.

43 John Saxe-Fernandez, “Washington: Dilema Mexicano”, Excelsior, 7 de Febrero de 1989,
pp. 7A, 8A.
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