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La administracién de la crisis:
SUS INSTRUMENTOS JURIDICOS

En los afios inmediatamente anteriores a 1982, en la economia del pais
se manifestd un inusitado, acelerado y desequilibrado crecimiento, pro-
piciado y sostenido por el incremento del gasto publico mediante el uso
de recursos financieros obtenidos de las exportaciones petroleras y el
creciente endeudamiento externo.

En estas circunstancias, al inicio de la década de los ochentas, el des-
plome de los precios internacionales del petréleo, laretraccion del crédito
externo y el aumento de las tasas de interés en los mercados interna-
cionales del capital, constituyeron factores determinantes de la crisis
que la economia de México viene afrontando.

Aun cuando todavia en 1981 la economia del pais registra una tasa
de crecimiento del 7.9 por ciento, en el siguiente afio, los problemas ya
existentes se magnifican y aparecen otros nuevos, por lo que al inicio del
nuevo régimen, el Presidente Miguel de la Madrid, reconoce que asume
el poder en medio de una grave crisis originada por factores tanto exter-
nos como internos.

Las principales caracteristicas de esta crisis eran:

* una tasa inflacionaria del 100 por ciento;
* un déficit publico sin precedentes, aunado a la carencia de ahorro

para financiar la inversion estatal;
* una desproporcionada deuda publica y privada cuyo servicio impo-

¢ Director general de planeacion de la UNAM.
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nia una carga excesiva al presupuesto y a la balanza de pagos y pro-
vocaba el desplazamiento de recursos anteriormente destinados a la
inversion productiva y a los gastos sociales;

- el agotamiento de la reserva internacional, que implicaba una virtual
suspension de pagos;

+ la duplicacioén de la tasa de desempleo;

- la falta de integracion y el debilitamiento de la dindmica de los sec-
tores productivos, que colocé al pafs en crecimiento cero.

Ante esta situacidon econdémica desfavorable el nuevo régimen respon-
de, en primer término, con la implantacién del Programa Inmediato de
Reordenacién Econdémica, cuyos objetivos son reducir la inflacidn, pre-
servar el empleo y la planta productiva, y recuperar las bases de un desa-
rrollo dindmico, sostenido, justo y eficiente, para iniciar el cambio
estructural que se delinea con mayor precisidon, posteriormente, en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Al mismo tiempo, el gobierno enfrenta la necesidad de dar una res-
puesta politica a la crisis econémica, ya que ésta generd un resquebra-
jamiento de la confianza ciudadana en las instituciones gubernamentales
y en el sistema politico, debido a la insatisfaccion o al incumplimiento
de diversas expectativas sociopoliticas y del deterioro de los niveles de
vida.

Esta respuesta politica la instrumenta el nuevo régimen a partir de
las siete tesis bdsicas que constituyen los lincamientos de trabajo de la
campafia politico-electoral del Presidente de la Madrid, y que se convier-
ten en las directrices politico-administrativas para contrarrestar la
pérdida de legitimidad y recuperar el consenso de la poblacién en su sis-
tema politico-gubernamental, mediante la busqueda de una relacion
compensatoria entre los valores politicos y las demandas econémicas y
sociales.

De esta manera, la nueva administracién gubernamental pone en pric-
tica medidas y acciones que propugnan por un cambio estructural en la
economfia, frente al agotamiento que manifiesta el patrén de crecimien-
to logrado ininterrumpidamente por los anteriores regimenes, y a las
serias amenazas que se ciernen sobre la estabilidad social mantenida du-
rante las cinco décadas anteriores.

Estos problemas se derivan del seguimiento de un proceso de creci-
miento econémico cuyo propodsito fue favorecer una mayor justicia
social —propdsito que se hizo explicito en los programas de gobierno de
esos regimenes—, y que paraddjicamente derivd en una agudizacion
de las desigualdades sociales y en la concentracion de la riqueza en re-
ducidos sectores de la poblacion.
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Los impactos desfavorables inmediatos que al inicio de este régimen
impone la crisis a la poblacion en general, son la disminucion de sus in-
gresos y las altas tasas de desempleo e inflacién; efectos adversos que
unidos a notorios casos de corrupcion gubernamental, provocan situa-
ciones de malestar y escepticismo entre la poblacidn, particularmente
en los segmentos medios y los grupos empresariales.

Como ejemplo de estas manifestaciones de descontento social pode-
mos mencionar, por una parte, los procesos electorales de finales de
1982, en los cuales, la tendencia conservadora representada por el PAN
y el PDM, se anota triunfos en las elecciones municipales de Guanajuato
y San Luis Potosi; a la vez que se suscitan multiples inconformidades e
impugnaciones en el resto de los comicios. Asi, al inicio de 1983 se
encuentran ocupadas por la oposicion 35 alcaldias de las 524 en que
se renovaron autoridades, habiéndose registrado diversos actos de vio-
lencia asociados a estas elecciones.

Por otra parte, los organismos empresariales inician un enfrentamien-
to abierto contra la politica y las reformas econdmicas del régimen, y
se pronuncian a favor de la exclusién del Estado en la rectoria de las ac-
tividades econdmicas, con lo que se generan eventualmente fricciones
entre ambos, que adn contindan latentes.

Ante este panorama econdémico y social de incertidumbre y riesgos,
la nueva administracion instaura su proyecto politico-econémico. En
las paginas siguientes se analizan las siete tesis basicas en que descansa
dicho proyecto, tesis cuyos principales elementos y prop6sitos han sido
el fundamento del marco legal que el gobierno del Presidente de la Ma-
drid ha venido conformando, con el objeto de hacer permisible la adop-
cion de las medidas necesarias para resolver la problemética nacional.

Nacionalismo revolucionario

Bajo esta tesis, la administracion del Presidente de la Madrid engloba
la ideologia que sustenta el proyecto nacional de transformacion y de-
sarrollo del pais y de politica externa. Con su aplicacion se pretende
preservar y fortalecer la identidad nacional, la consolidaciénde la demo-
cracia y la ratificacion de la rectoria econdmica y politica del Estado.
Un instrumento esencial para el logro de estos fines es la educacion
publica, por lo que ha sido proposito fundamental de la actual adminis-
tracion ampliarla y mejorarla en todos sus niveles, considerandola como
requisito indispensable para la independencia cultural, tecnoldgica y

econdmica del pais. o o _ _
Para alcanzar este objetivo, desde un principio, el régimen ha venido
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promoviendo acciones tendientes a lograr una revolucion educativa, en
la que se pretende recuperar el sentido de formacién real de la educa-
cion, de calidad, y de cumplimiento de su funcién de igualdad social
mediante el acceso del total de la poblacién a las oportunidades educati-
vas, culturales, deportivas y de recreacion.

Entre las acciones principales que en 1983 se realizan para favorecer
la introduccién de la revolucidn educativa nacional, se destacan: el apo-
yo a los diez grados de educacion bésica para toda la poblacién, la ins-
trumentacion legal del proceso de descentralizacién educativa, los
esfuerzos de articulacion de los tres niveles béasicos de educacion, y la
ampliacion de los espacios educativos.

En 1984, los esfuerzos se dirigen a la ampliacion de la cobertura
educativa, a la disminucion del analfabetismo y se inician las acciones
de la revolucion educativa, estableciéndose como elemento articulador de
la misma el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-88.

En 1985 se contintan los esfuerzos en este sentido y se obtienen re-
sultados favorables en la descentralizacion de los servicios en catorce en-
tidades federativas.

En el aspecto normativo, la tesis del nacionalismo revolucionario ha
encontrado importante impulso en dos instrumentos juridicos: el acuer-
do dictado por el Ejécutivo Federal con el objeto de fortalecer el culto
a los simbolos patrios, en vigor a partir del 24 de febrero de 1983 v,
posteriormente, la ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de febrero
de 1984, que entr6 en vigor del dia 24 del mismo mes y afio.

Esta ultima ley, en la que se incorporan las disposiciones previamen-
te incluidas en el acuerdo citado, representa un significativo avance le-
gislativo, en la medida en que retne en forma articulada y sistemética
una serie de elementos normativos sobre la materia que anteriormente
se encontraban dispersos en diferentes ordenamientos vy, a la vez, pro-
mueve y regula el uso adecuado y respetuoso de los simbolos de la
patria por parte de la poblacion civil. Cabe destacar que es en cumpli-
miento de este instrumento juridico, que actualmente nuestro Himno
Nacional tiene una amplia difusion al ser ejecutado al inicio y al cierre
de las transmisiones de radio y television de las estaciones publicas y
privadas.

Asi, con medidas como éstas, se ha fortalecido nuestra identidad na-
cional. Sin embargo, no podemos soslayar que el principio del naciona-
lismo revolucionario, por su cometido y su amplitud, se constituye en
propdsito sustancial de todas y cada una de las acciones emprendidas
por la actual administraciéon, ain cuando por su naturaleza se relacio-
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nen en forma méas directa con otras de las tesis béasicas a que nos referi-
mos.

Sociedad igualitaria

En esta tesis se relinen propositos y acciones tendientes a eliminar desi-
gualdades sociales, asi como a satisfacer las necesidades bésicas de ali-
mentacién, vivienda, salud, educacion, cultura, recreacion y deporte.

Para lograr estos objetivos, se ha planteado como primer paso, la
revision de los instrumentos de politica econdmica y social atendiendo
a su impacto distributivo. Esto supone frenar la crisis “con equidad en
el peso de los costos e impulsando los cambios cuantitativos” que sirvan
de apoyo a lajusticia social.

En este sentido, un factor trascendente para el cambio se encuentra
en diversas reformas legislativas y nuevos ordenamientos promovidos
por el Ejecutivo Federal.

De este modo hay que destacar la reforma al articulo 21 de la Consti-
tucion General de la Republica, por la que se impide que los jornaleros,
obreros o trabajadores sean sancionados con multas mayores de un dia
de salario, 0 con mas del importe del ingreso de un dia en el caso de tra-
bajadores no asalariados, por la comision de infracciones a los reglamen-
tos gubernativos o de policia. Asimismo, el arresto por este tipo de faltas
se redujo a un méaximo de 36 horas, lograndose una proteccion sustancial
al patrimonio y al trabajo del obrero a nivel de garantia constitucional
que, posteriormente, en el caso del Distrito Federal, se vié reglamentada
por la Ley sobre Justicia en materia de Faltas de Policiay BuenGobier-
no.

Con el mismo propdsito de igualdad social, se promovi6 la adicion
al articulo 4o. constitucional incorporando en su texto el derecho a la
proteccion de la salud. En este rubro destacan también la Ley General
de Salud, la nueva Ley del ISSSTE y las reformas y adecuaciones a la
Ley del Seguro Social.

Respecto a la Ley General de Salud, es de subrayarse que con la mis-
ma se han combatido las desigualdades que en lo relativo a cobertura y
calidad de los servicios se habian venido manifestando en los diversos
sistemas institucionales de salud. En lo que a la nueva Ley del ISSSTE
se refiere, destaca la incorporacién de nuevos seguros, prestaciones y
servicios como en el caso de la medicina preventiva, servicios de reha-
bilitacion, seguro de cesantia, servicios de integracion a jubilados y
pensionados y préstamos a mediano plazo, asi como la formalizacion
de los servicios asistenciales de fomento deportivo, centros turisticos,
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servicios funerarios, comedoresy estancias de bienestar infantil. Ademas,
se amplio la aplicacién de la Ley a las dependencias y entidades de los
estados y municipios y a sus trabajadores, en los términos de los conve-
nios previstos para tal efecto.

En otro aspecto no menos importante, y también a iniciativa del
Presidente de la Republica, se expidié la Ley Reglamentaria de la frac-
cion X1 bis del apartado B de nuestra Constitucion Politica, que nor-
ma las relaciones laborales en las instituciones dedicadas a prestar los
servicios publicos de banca y crédito, con lo que se incorporé a los tra-
bajadores del ramo al sistema de derecho social establecido en la Ley
fundamental.

Por lo que hace a la Ley General del Trabajo, reglamentaria del apar-
tado A del citado articulo 123 Constitucional, sobresalen por su conte-
nido progresista las reformas en relacion a las obligaciones de los
patrones y derechos de los trabajadores en materia habitacional (con las
consecuentes adecuaciones a la Ley del INFONAVIT), y en materia de
capacitacion y adiestramiento, asi como la estructuracion del Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

En lo que toca a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, descuellan la reestructuracion del Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, y la creacién de la Procuraduria de la Defensa de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

También en materia laboral, resulta particularmente importante la
reforma a la fraccion IX del articulo 115 de la Carta Magna, en cuanto
sefiala la obligacion de regular las relaciones de trabajo entre los esta-
dos y municipios y sus servidores, en los términos de las leyes expedidas
por las legislaturas locales con apego a los principios establecidos en el
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica.

En materia civil, destacan las modificaciones a diversos preceptos
del Cddigo Civil para el Distrito Federal relativos al régimen juridico del
matrimonio, al divorcio, y la patria potestad, al patrimonio de familia
y al concubinato, asi como a las disposiciones correspondientes del
Cddigo de Procedimientos Civiles, todo ello con el fin de fortalecer el
establecimiento y el desarrollo de la familia, considerada como célula
bésica de la sociedad.

El derecho a la vivienda, consagrado en el articulo 40 constitucional,
encontré un relevante apoyo en las modificaciones y adiciones efectua-
das en materia inquilinaria a diversos ordenamientos, entre los que des-
tacan el Cddigo Civil, la Ley Federal de Proteccion al Consumidory la
Ley del INFONAVIT, con las que se logro reafirmar y ampliar la pro-
teccion de nuestro sistema juridico al derecho de las familias mexicanas
a disfrutar en una vivienda digna y decorosa.
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La preocupacion del Presidente de la Madrid por mejorar la imparti-
cion de justicia, considerada como instrumento esencial para alcanzar
una sociedad mas igualitaria, se vio reflejada en las iniciativas de refor-
mas que con ese propésito se promovieron en relacion a los codigos
de Procedimientos Civiles y de Procedimientos Penales del Distrito Fe-
deral, asi como a las leyes organicas de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comun del Distrito Federal y del Poder Judicial de la Federa-
cion.

En el mismo contexto se inscribe la reforma a la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, en virtud de la cual se robustecid
la funcién de representacion social del Ministerio Publico al sefialar la
facultad de los particulares de presentar ante éste quejas de otras autori-
dades que no constituyan delitos del orden federal, y la obligacion de
la misma institucion de hacerlas del conocimiento de la autoridad com-
petente, orientando al interesado sobre la atencion que legalmente
corresponda al asunto de que se trate.

En materia agraria, resultan significativas las reformas y adiciones a
la Ley Federal de Reforma Agraria, en la medida en que con ellas se
avanza hacia una mejor y mas descentralizada imparticion de justicia
agraria, a la vez que se fortalece la seguridad juridica en el campo y se
impulsa el desarrollo rural integral.

Por altimo, y como ejemplo de los esfuerzos del régimen por procurar
una auténtica mejoria social en el mayor nimero posible de é&reas,
conviene mencionar la nueva Ley Federal de Turismo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 6 de febrero de 1984, en la que se
da un vigoroso impulso al turismo social, entendido como el conjunto
de relaciones y fendmenos provenientes de la participacion en activi-
dades turisticas de estratos sociales econdmicamente débiles, y que
comprende programas orientados a grupos obreros, campesinos, infanti-
les, juveniles, estudiantiles, burocraticos, de trabajadores no asalariados
y otros similares.

Asi, una vez més, vemos cémo el derecho se convierte en un eficaz
instrumento para el cambio social. Sin embargo, es preciso advertir
que las reformas legislativas y otras importantes medidas tomadas por
la actual administracion en diversas areas, forman parte de un complejo
proceso de transformacion estructural cuyos resultados posibles se ubi-
can. a mediano y largo plazo, lo cual ha provocado que, como ha sido
reconocido en las esferas gubernamentales, en lo inmediato continte el
deterioro en el nivel de vida de la poblacion, dificultando su acceso a
los satisfactores minimos de bienestar.

De esta manera, el costo y el peso de la crisis han recaido fundamen-
talmente en la poblacion trabajadora del campo y de la ciudad, afectan-
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do con mayor rigor a los sectores tradicionalmente marginados del
crecimiento nacional.

Democratizacion integral

Sustancialmente, esta tesis sirve de base a las acciones gubernamenta-
les encaminadas al fortalecimiento de la divisiébn de poderes, el federa-
lismo, el municipio libre y el respeto a las libertades de expresiéon y de
asociacién politica.

Durante la campaifia electoral del Presidente de la Madrid, se dejo
sentir un fuerte reclamo popular para que se fortaleciera la vida repu-
blicana y el ejercicio de la democracia a través del perfeccionamiento
de nuestro sistema federal que consolidara la capacidad politica, econo-
mica, juridica y social de los gobiernos de los Estados e impulsara y
diera vigor y libertades a la figura del Municipio, considerando a éste
como la célula esencial de la organizacién politica y administrativa de
los Estados.

Partiendo de esta demanda, el Ejecutivo Federal propuso diversas
reformas y adiciones al articulo 115 de nuestra Constitucién, entre las
que, por su contenido democrético, destacan las relativas a la reglamen-
tacion de los procedimientos para la declaracién de desaparicion y sus-
pension de ayuntamientos, estableciéndose la garantia de audiencia
para los interesados; a la reafirmacién de la personalidad juridica del
Municipio, y a la introduccidn del principio de representacién propos-
cional para la integracién de los ayuntamientos, con lo que se di6 un
significativo avance en la democratizaciéon de los procesos politicos en
el nivel municipal.

Otro logro importante se obtuvo mediante la reforma del articulo 26
Constitucional, que prevé la organizaciéon de un sistema de planeaci6n
democridtica. Con base en esta modificacién se expidié la Ley de Pla-
neacion, en la que se dan las bases para integrar este sistema, y se pro-
mueve y garantiza la participacion y contribucidn de los diversos grupos
sociales en la elaboracidn y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo
y los programas derivados del mismo, instituyéndose la participacion
social en la planeacidn a través de foros de consulta popular.

En el campo, la democracia se vio consolidada con la reforma al.ar-
ticulo 4°. de la Ley de Reforma Agraria. En ella se estipula que los
miembros de los Consejos de Vigilancia serdn electos por la Asamblea
de Ejidatarios para cada uno de los cargos, debiendo sus integrantes
reunir los mismos requisitos que la Ley exige para desempefiar cargos
en el Comisariado Ejidal, con lo que se deja a las minorias su partici-
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pacion con voz y voto en las asambleas, y a las mayorias la decision de
los 6rganos de gobierno y de vigilancia en los ejidos y comunidades.

Sin embargo, a pesar de los avances que implican éstas y otras accio-
nes emprendidas por el Ejecutivo Federal en congruencia con sus pro-
positos de perfeccionar nuestro sistema democratico, la realidad nos
indica que el camino por recorrer es todavia considerable.

En efecto, aln cuando no puede hablarse de una “crisis politica” en
el pais, si se han generado fuertes costos politicos para el régimen debi-
do al anquilosamiento y falta de modernizacion y dinamismo del partido
en el poder, lo que se ha reflejado principalmente en los procesos elec-
torales que en muchos casos han sido calificados de espurios y se han
asociado con actos de agitacion social y violencia, lo que ha contribuido
a la deslegitimizacion del sistema politico nacional.

La persistencia en la utilizacion de métodos y procedimientos burdos
y afiejos para la obtencion de triunfos completos en las elecciones, par-
ticularmente en el caso de los legisladores, ha ocasionado que existan
miembros en el poder legislativo que en realidad no cuentan con el apo-
yo de organizaciones y grupos sociales, lo cual pone en entredicho su
caracter de representantes populares identificados con las demandas y
aspiraciones de la poblacion.

Esto, en cierta medida, ha producido retrocesos en la reforma politi-
ca y en la democratizacion de la vida social mexicana y ha tenido como
consecuencia la evidente apatia de la poblacién hacia los actos de gobier-
no, a la vez que ha puesto en riesgo el apoyo de las organizaciones socia-
les al régimen, lo que representa un factor potencial de agudizacion de

las tensiones existentes.

Renovaciéon moral

El término “renovacion moral” encierra el compromiso y propoésito
fundamental del Ejecutivo Federal de eliminar las irregularidades en
la administracion publica y los actos de corrupcion que éstas generan,
perfeccionando los sistemas de administracion de recursos del Estado y
fortaleciendo los sistemas de control y vigilancia de la actividad de los
servidores publicos.

Entre las acciones directamente encaminadas para alcanzar este obje-
tivo, ocupa un papel relevante la creacion de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacion, dotada de amplias facultades para regular
y coordinar el funcionamiento de los 6rganos de control de la Adminis-
tracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi como para vigilar
el manejo honesto y eficiente de los recursos patrimoniales publicos,

41



fincar responsabilidades y, en su caso, formular denuncias ante el
ministerio pablico y, en general, supervisar el cabal cumplimiento de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamen-
taria del Titulo Cuarto de la Constitucién General de la Republica que
fue objeto de diversas reformas y adiciones promovidas por el presi-
dente de la Republica.

En efecto, dentro de la reforma de nuestra Ley Fundamental iniciada
durante la actual administracion, sobresale la actualizacion del marco
constitucional de las responsabilidades de los servidores publicos me-
diante las modificaciones pertinentes al Titulo Cuarto de nuestra Carta
Magna, con el objetivo de precisar las obligaciones que pueden derivarse
del ejercicio de la funcién publica y ampliar el &mbito de aplicacion de
Sus normas.

De esta manera en el texto constitucional, se establecio, a nivel fede-
ral, quienes son sujetos de las responsabilidades por el servicio publico,
la naturaleza de las mismas y las bases para la aplicacion de sanciones
por enriquecimiento ilicito. Ademas se instituy6 el juicio politico como
instrumento para exigir responsabilidades de tal caracter, sefialandose
las sanciones correspondientes; se incluyo la sujecion de los servidores
publicos a las sanciones establecidas en la legislacion penal para los
casos de comision de delitos; se dieron las bases para la aplicacion de
sanciones administrativas, y se estipularon reglas generales relativas a
la prescripcion para fincar responsabilidades a los servidores publicos.
Los principios de carécter general asi establecidos, quedaron debida-
mente reglamentados, como ya se dijo, en la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos en la que ademas, se consignan las
reglas para el registro y control patrimonial de los mismos.

Con el mismo proposito de renovacion moral, y como complemento
necesario de las reformas antes indicadas, se hicieron adecuaciones a
los textos de los articulos 22, 127 y 134 de nuestra Constitucion.

Asi, en el articulo 22 se establecié expresamente que el decomiso de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito de los servidores publicos,
no se considerar4 como pena confiscatoria.

El articulo 127, fue modificado para dar transparencia a las remune-
raciones percibidas por los servidores publicos de los poderes de la
Unién y de las entidades paraestatales, incluyéndolas en el Presupuesto
Anual de Egresos de la Federacion y en los de las correspondientes enti-
dades, respectivamente.

Por su parte, el articulo 134 se reformé con el objeto de garantizar
que los recursos econémicos del Estado sean aplicados efectivamente a
los fines a los que son destinados, y su administracion se realice con efi-
ciencia, eficacia y honradez. Para lograr este propésito, se di6 mayor
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precision y transparencia al principio de licitacion publica abierta en los
casos de adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de bienes, pres-
tacion de servicios y contratacion de obras, con el fin de asegurar al Es-
tado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, y se sujetd a responsa-
bilidad a los servidores publicos que incumplan estas disposiciones. Los
principios generales asi establecidos, fueron posteriormente llevados al
detalle en las correspondientes leyes reglamentarias.

En congruencia con lo anterior, se establecieron nuevas reglas en ma-
teria penal para prevenir y castigar conductas antijuridicas de los servi-
dores publicos que habian venido proliferando, y que la ley penal habia
ignorado, como es el caso del uso indebido de atribuciones, la intimi-
dacion, el ejercicio abusivo de funciones, el trafico de influencia, la
deslealtad y el enriquecimiento ilicito.

En el mismo sentido, se adecuaron las sanciones penales aplicables a
aquellas conductas ilicitas que, aunque se encontraban tipificadas en la
legislacion anterior, eran castigadas con penas no correspondientes a
la gravedad del dafio social, como en el caso de los delitos de abuso de
autoridad, cohecho y peculado.

Asimismo, se practicaron, en el Codigo Civil, las modificaciones per-
tinentes a efecto de precisar la responsabilidad relativa al dafio moral
cuando se menoscaban los derechos de la personalidad por actos que
atenian contra las legitimas afecciones, creencias y sentimientos del
individuo, asi como para hacer exigible la reparacion correspondiente
con base en una compensacion pecuniaria fijada por la apreciacién li-
bre del juzgador.

Estas reformas, aunadas a otras multiples medidas adoptadas con la
misma orientacion en la esfera administrativa, resultan esenciales para
la buena marcha del pais, ya que a través de la renovacion moral se
contribuye sustancialmente a conciliar los intereses publicos y particu-
lares y a recobrar la confianza social hacia las instituciones y actos del
gobierno, lo que repercute en la obtencidon de condiciones mas favora-
bles para afrontar la probleméatica econémica y social que la crisis
implica.

Sin embargo, es necesario apuntar que los propdésitos de renovacion
moral no se han logrado con la amplitud deseada, particularmente por-
que la reforma a que nos hemos referido se circunscribe al &mbito fede-
ral, y sus principios no han sido totalmente adoptados en los niveles
estatal y municipal, con los riesgos que esto implica por ser éstas las
autoridades con mayor cercania a la poblacion.
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Descentralizacion de la vida nacional

Con esta tesis, se plantea la insoslayable necesidad de lograr una mayor
y efectiva participacion de los estados y municipios en el enfrentamien-
to de las condiciones econdémicas y sociales que se derivan de la crisis,
al mismo tiempo que se revitaliza nuestro sistema federal y se responde
auna exigencia social.

En este sentido, durante la campafia electoral del Presidente de la
Madrid, se hizo patente la demanda popular para que se procediera a
una verdadera descentralizacién de la actividad nacional, y este ha sido
uno de los objetivos primordiales de la actual administracion.

Para ello, se ha procedido a transferir facultades a las entidades fede-
rativas y municipios, conservando la Federacién las funciones normati-
vas, presupuéstales y de evaluacion.

Un instrumento normativo esencial para lograr este propdésito, ha si-
do el nuevo texto del articulo 115 constitucional, en virtud del cual se
consolida la institucién del Municipio libre como base de la division
territorial de los estados y de organizacidon politica y administrativa. En-
tre los aspectos mas relevantes del actual articulo 115, en cuanto a su
contenido descentralizador se refiere, encontramos la asignacion de fuen-
tes propias de ingresos a los municipios, para que éstos puedan atender
los servicios publicos que les corresponden y modernizar su administra-
cion. En este contexto, ademas de los ingresos obtenidos por los rendi-
mientos de sus bienes y los demas que en su favor establezcan las legis-
laturas locales, se confieren a los municipios los recursos provenientes
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, las participacio-
nes federales y los ingresos derivados de la prestacion de servicios
pablicos a su cargo.

La personalidad juridica y la autonomia del Municipio, se reafirman
en la medida en que se le faculta para dictar sus bandos de policia y
buen gobierno, ademas de sus reglamentos y disposiciones administra-
tivas de observacion general, de acuerdo con las bases normativas esta-
blecidas por la legislatura de los estados. Asimismo, se determinan los
servicios publicos que quedan a cargo de los municipios, y que pueden
ser prestados con el concurso de los estados cuando sea necesario,
permitiéndose la coordinacion y asociacion de varios municipios de un
estado para la més eficaz prestacion de los mismos.

De igual forma, y con el fin de propiciar la descentralizacion de los
recursos, se incluyo la posibilidad de que la Federacion y los estados
celebren convenios para que éstos lleven a cabo las obras y se hagan
cargo de los servicios que correspondan a aquélla, y de que los estados y
los municipios pacten en forma similar, que éstos asuman la prestacion
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de los servicios o la atencién de las funciones que corresponden a los
primeros.

Otro importante factor de descentralizacion, lo encontramos en la
Ley de Planeacidén, en cuanto en la misma se institucionaliza la ver-
tiente coordinada de la planeacién, facultindose al Ejecutivo Federal
para celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas
a efecto de que éstos coadyuven al logro de los objetivos de la planea-
cion nacional y a la programacidén conjunta con la Federacién de las
acciones que deban realizarse, considerdndose en todo caso la partici-
pacién que corresponda a los municipios.

Esta vertiente de coordinacion se ve reafirmada en lo relativo a la sa-
lud en la Ley General en la materia, al institucionalizarse el Programa
Nacional de Salud como instrumento permanente de referencia norma-
tiva para los programas estatales y municipales de salud y reglamentar-
se la concurrencia entre la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general. De esta manera, la descentralizacion de
estos servicios se lleva a cabo a través de dos vias: la atribucibn a las
entidades federativas de facultades que anteriormente eran federales y
la celebracién de convenios entre estas entidades y la federacion a efec-
to de que aquellas asuman la ejecucion de las funciones de ésta.

A los anteriores instrumentos legislativos, habria que agregar una se-
rie de medidas adoptadas en el dmbito administrativo, en virtud de las
cuales se ha venido procediendo, como ya se dijo, a delegar facultades
en los niveles estatal y municipal, y a redistribuir racionalmente en el
territorio nacional un cada vez mayor nimero de dependencias de la
administracion federal, destacdndose en este sentido los impulsados en
las dreas de la salud y de la educacidn.

Desarrollo, empleo y combate a la inflacion

En esta tesis se circunscribe la respuesta econémica del régimen a la
crisis, que se da en primer término con el Programa inmediato de Reor-
denacién Econdémica y, posteriormente, con el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en los que se expresan las politicas, estrategias e instrumentos
dirigidos a obtener los cambios estructurales de la economia nacional y
favorecer la elevacion de los niveles de bienestar general.

A efecto de hacer juridicamente viables las acciones necesarias para
alcanzar estos objetivos, el Presidente de la Repiblica promovid una re-
forma de fondo en los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion General
de la Republica, con el fin de clasificar y precisar las funciones de rec-
torfa del Estado en materia econdémica, fortaleciendo y definiendo la
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responsabilidad de éste en los procesos del desarrollo nacional, reafir-
mando la participacién armoénica y corresponsable de los sectores
publico, social y privado en el desenvolvimiento econdémico y social
del pais, y ratificando el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales.

Asi, en el articulo 25 se consagra expresamente la rectoria del Esta-
do en el desarrollo nacional para garantizar que esta sea integral y for-
talezca la soberania y la democracia, sefialandose la facultad estatal de
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad economica, asi
como regular y fomentar las actividades que demande el interés publico
general. lgualmente, se establece la concurrencia y la corresponsabili-
dad social de los diversos sectores en el desarrollo econémico nacional,
se reserva al sector publico de manera exclusiva el manejo de las &reas
estratégicas, y se le faculta para coparticipar con otros sectores en
areas prioritarias de desarrollo, a la vez que se le confiere la atribucion
de apoyar e impulsar a las empresas de los sectores social y privado en
sus actividades econémicas.

En el articulo 27, el Ejecutivo Federal promovié la adicion de las
fracciones XIX y XX con el fin de consignar la obligacion del Estado
de proveer una expedita y honesta imparticion de justicia agraria y
promover el desarrollo rural integral, racionalizando y optimizando al
aprovechamiento de la tierra, a efecto de generar empleo y asegurar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacion en el desarrollo
nacional.

En el articulo 28, por su parte, se ratifica la prohibicién de monopo-
lios y estancos, afiadiéndose la de las practicas monopdlicas; se preci-
sa el impedimento a los particulares para efectuar procedimientos o
combinaciones tendientes a exagerar precios o a evitar la libre concu-
rrencia; se clarifican las facultades del Estado para fijar precios maxi-
mos a los articulos, materias 0 productos necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacién de la distribucién de los mismos evitando intermediacio-
nes innecesarias 0 excesivas, y se enuncian las &reas estratégicas que co-
rresponden exclusivamente al sector publico.

En el mismo precepto, se sefiala que el Estado contara con los orga-
nismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las referidas
areas estratégicas y las prioritarias en que participe por si o con los
sectores privados y social; se sefialan las facultades estatales para conce-
sionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprove-
chamiento de bienes del dominio de la Federacion y, por ultimo, se
autoriza el otorgamiento de subsidios para las actividades prioritarias.

En congruencia con lo anterior se practicaron reformas en la orga-
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nizacion de la Administracion Publica Federal, a través de su Ley Or-
génica, por las cuales se distribuyeron entre las diversas dependencias del
Ejecutivo las atribuciones necesarias para el ejercicio de las facultades
del Estado relativas al desarrollo nacional.

También como instrumentos juridicos directamente vinculados a la
tesis que ahora nos ocupa, es conveniente recordar las ya mencionadas
reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, relativas a la reestructuracion del Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, y a la creacion
de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, respectivamente.

En general, podemos afirmar que el programa econémico guberna-
mental se orienta a realizar ajustes de variables macroeconémicas como
gasto publico, inversion, etcétera, preservando la planta productiva y el
empleo, para posteriormente iniciar los cambios en su estructura.

Sin embargo, el logro total de estas metas se ha visto obstaculizado
por diversos factores de caracter interno y externo, entre los que figu-
ran, sobre todo, la fuerte presion econémica que representa el servicio
de la deuda y la agudizacion de los desequilibrios de los sectores produc-
tivos. Por ello, problemas como el de la inflacion han persistido, afectan-
do principalmente a las clases populares: el incremento de precios de
los productos y servicios esenciales se ha mantenido, al grado que el
balance sobre el aumento de precios en 1985 llego al 63.7 por ciento, es
decir, 28.7 més que lo programado.

El proceso inflacionario, aunado a la politica de austeridad implan-
tada por el gobierno, que conlleva la contraccion salarial y el reajuste
de personal, ha alimentado la desconfianza de la poblacion y ha provo-
cado la especulacion y la fuga de capitales. Los efectos desfavorables
mas notorios de lo antes sefialado, son el deterioro del nivel de vida de
las mayorias y el incremento de las tensiones sociales y politicas, asi
como de las fricciones entre gobierno y empresarios, al grado de que es-
tos ultimos han manifestado que el programa econémico gubernamental
ha fracasado por la errénea politica oficial.

Planeacion Democratica

Bajo este rubro se comprenden los principios bésicos tendientes a la
organizacion de un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para la independencia y la democratiza-
cion politica, social y cultural de la nacio...
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Precisamente en estos términos se expresa esta tesis en el nuevo tex-
to del articulo 26 constitucional, reformado a efecto de establecer el
marco juridico dentro del cual se expeditaria posteriormente la Ley de
Planeacion, con el propésito de institucionalizar el Sistema de Planea-
cion Democrética.

En este ordenamiento se sefialan las normas y principios béasicos de la
planeacion nacional del desarrollo, asi como las bases para que el Eje-
cutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con las entidades
federativas, y promueva y garantice laparticipacion y contribucion de los
diversos sectores sociales en la elaboracién y ejecucién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas derivados de él.

De esta forma, la planeacion es regulada en sus diversas vertientes: la
obligatoria para el sector publico, la coordinada con los estados y muni-
cipios, y la inducida y concertada con los sectores social y privado.

Asimismo, se norma la participacion de las dependencias y entidades
de la Administracién en tres instancias: en el nivel global corresponden
a las secretarias de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y Crédito
Publico, y de la Contraloria General de la Federacién, funciones norma-
tivas, de integracion y control; en el nivel sectorial, a las dependencias
de la Administracién Pablica compete la elaboracion de programas con-
gruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, teniendo atribuciones de
gjecucion, coordinacion y verificacién en relacion a los mismos y, en el
caso de actividades que deban desarrollar conjuntamente varias depen-
dencias, se faculta al Ejecutivo para establecer comisiones intersecreta-
riales; en el nivel institucional, a las entidades paraestatales corresponde
elaborar sus respectivos programas cuando expresamente asi lo deter-
mine el Ejecutivo, atendiendo a las previsiones del Programa sectorial
correspondiente, y verificar periédicamente la relacién que guarden sus
actividades con los objetivos y prioridades de su programa institucional.

En lo relativo a la participacion social de la planeacion, ésta se ve ins-
titucionalizada al conferirse el caracter de drganos de consulta perma-
nente a las organizaciones representativas de obreros, campesinos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacion; de los organismos empresariales y de otras agrupaciones
sociales, a través de foros de consulta popular convocados para el efec-
to.

No menos importante resulta la facultad del Poder Legislativo de exa-
minar y opinar en relacion al Plan Nacional de Desarrollo, y de formular
las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision
y adecuaciones del propio Plan.

La revisién de las siete tesis basicas que sustentan la actividad guber-
namental, y de algunos de sus mas relevantes instrumentos juridicos,
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pone de manifiesto la funcién del derecho como norma fundamental de
convivencia social y como factor de cambio. Funcion que cobra particu-
lar importancia en paises que como México, enfrentan el reto de una
crisis econdmica cuyos efectos se muestran de manera mas aguda en los
sectores mayoritarios de la sociedad.

Las profundas transformaciones que el dificil momento actual exige
a la nacion, serian imposibles sin la base normativa que se ha venido
gestando a través de las reformas constitucionales y legislativas que he-
mos enunciado. Sin embargo, es preciso reconocer que la complejidad
de factores que han generado la crisis demanda el esfuerzo articulado de
todos los mexicanos. S6lo con una real conciencia social, con espiritu
nacionalista y con la firme conviccion de que todos somos co-responsa-
bles del futuro, podremos fincar las bases del México al que aspiramos.
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