janusz letowsky*

problemas actuales de

las ciencias
de ley administrativa en polonia**

1. Introduccion

Durante una reunion con el personal administrativo de la Acade-
mia Polaca de Ciencias, efectuada el 23 de marzo de 1975, la
primera Secretaria del Comité Central del Partido Polaco de
Trabajadores Unidos sefnalé que la perfeccion para dirigir la
economia y la administracién, en la actualidad, era uno de los
problemas mas importantes de las ciencias polacas.

La afirmacién anterior define basicamente el lugar excepcional
de la investigacién en el campo de la adrinistracion dentro de
todo el complejo de la problematica de la ciencia en Polonia.
Define de manera similar el peso y significancia de la ciencia de la
ley administrativa dentro del campo de las ciencias legales.

Esta aseveracion no fue sorprendente, pues seria dificil sostener
que en la historia de la ciencia legal en el pueblo no existio un
periodo durante el cual no se presto atencion al fomento de la ley
administrativa. Sin embargo, especialmente dentro de los ultimos
anos se llevé a cabo en el campo de esta rama de la ley una
revitalizacion considerable: nuevos centros de investigacion se han
desarrollado, métodos de investigacion y la amplitud de los temas
de interés para la ciencia se han difundido. Se pueden dar varias
razones para tal estado de cosas.

* Profesor del Instituto de Ciencias Legales de la Academia Polaca de
Ciencias de Varsovia, Polonia.
** Traduccion de Jests M. Anguiano.

115



En primer lugar, estamos claramente interesados en la revitaliza-
cién de la investigacion legal en Polonia. La iniciativa en esa
direccion vino justamente de un érgano supremo de administra-
cién —el Ministerio de Justicia— y una institucion cientifica central
—el Instituto de -Ciencias Legales de la Academia Polaca de
Ciencias. Durante una conferencia especial organizada a fines de
1971 y precedida de preparativos apropiados, se llevé a cabo un
juicio del estado en que se encontraba todo el complejo de
reglamentos legales obligatorios. .

El material presentado en la conferencia se convirtio en el punto
de partida para la aprobacién por el Consejo de Ministros, el 3 de
febrero de 1974, de la resolucién nimero 46, la cual contiene el
programa de perfeccionamiento de la ley para los anos 1974-1980.
Por primera vez en los treinta anos de historia del pueblo de la
Republica. polaca, un complejo programa de reglamentacion legal
fue establecido a tal escala.! Dentro de este programa del futuro, la
legislacion administrativa ocupa un lugar muy significativo.

En segundo lugar -ya en este momento los cambios en la
legislacion en la esfera de la estructura, funcionamiento y compe-
tencia de los érganos de las administracion del Estado, se convir-
tieron en una seria inspiracion para difundir la investigacién en el
campo de la ciencia legal. Me abstengo de mencionar el trabajo
seftalado sobre la enmienda de la Constitucion y lo esperado en
relacion con esto, discusion —entre otros— sobre el tema del papel y
tareas de los 6rganos administrativos estatales superiores. Pero es
suficiente tomar como ejemplo los cambios en la estructura de la
administracién local, la cual se realizo en los anos 1972-1975; la
formacion de comunas y érganos locales administrativos de un
hombre, con objeto de llegar a ser conscientes de la abundancia de
varios problemas teéricos, los cuales fueron delineados en relacién
con la reforma arriba mencionada.? Actualmente, el trabajo en el
perfeccionamiento de la  estructura de la administracion local
continua, especialmente en el campo de mejoramiento de la
regionalizacidon econémica del pais y de su division territorial. Lo
mismo puede decirse sobre la legislacién administrativa sustancial.

Por ejemplo, durante 1974 se aprobo, entre otras, una nueva ley
sobre el registro- de la poblacion y sobre tarjetas de identidad, la
nueva ley habitacional, la ley de construcciones, la ley de aguas,
etcétera. En la actualidad se trabaja con respecto a la ley que

1 Sobre este tema ver K. Siarkiewicz ~-Rzadowy program doskonalenia prawa
(El programa gubernamental de perfeccionamiento de la ley) Panstwoi Prawo,
1974-No. 10

. Una conferencia internacional sobre “Tendencias Actuales en el Desarrollo
de Autoridades Locales™, sostenida en septiembre de 1974 y organizada por el
Instituto, se dedico a este sujeto-objeto. Los materiales de esta conferencia seran
publicados.
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regula el sistema educativo, la ley sobre arbitraje y el nuevo cédigo
agricola. No obstante, si estamos hablando acerca de la legislacion
sin pertenecer estrictamente a la ley administrativa, empero
estrechamente conectada con ella, entonces debemos sefialar un
area de investigacion, la cual llegd a estar en conexion con la
introduccion del primer cddigo laboral en Polonia, y relacionado
con esto, la nueva reglamentacion legal de la posicion de los
empleados administrativos.3 ,
Todos estos temas —y s6lo se escogieron algunos, como ejem-
plos- originan que la difundida problematica entendida de la ley
administrativa (ensayos separados estan dedicados a los proble-
mas de la investigacion en la administracion econémica y la
investigacion en la esfera de la ciencia de la administracion) sea
universalmente considerada como problematica afrontando parti-
cularmente un alto grado de interés presente e importancia social.
Considerando este punto, existe una concurrencia de opiniones de
los centros de disposicion politicos, los 6rganos supremos de
administracion y de la comunidad cientifica. = -
En tercer lugar, debe tenerse en mente que ha habido un claro
incremento en el interés por el desarrollo de la investigacion
cientifica y una reanimacion de la vida cientifica, la cual ultima-
mente puede observarse en Polonia. Los resultados del trabajo
desemperiado por el II Congreso de Ciencia Polaca, expresados no
solamente en la forma de reconocimiento oficial por las esfuerzos
de los cientificos, sino también en el sensible incremento planeado
en los gastos financieros sobre ciencia, causan una intensificacion
del trabajo de investigacion a escala nacional. En tanto que el
papel particular de las ciencias sociales en todo el complejo de
investigacion cientifica, un papel que ha sido claramente subraya-
do durante el XVI Pleno del Comité Central del Partido Polaco de
Trabajadores Unidos, ocasiona que las tareas y posibilidades, con
las cuales estas ciencias son proveidas, se incrementen en forma cla-
ra. Esto también interesa a la investigacion sobre el Estado y la ley.
El principio de selectividad e intensificacion de la investigacion
cientifica en campos especificos, que fué aceptado en Polonia,
ocasiona que haya una eleccion entre un numero de problemas
cientificos de particular importancia para el desarrollo del Estado
y de la ciencia; para ambos se establecen varias proferencias.
Entre otras, éstas incluyen problemas tales como el perfecciona-
miento de la agricultura, integracion econémica socialista y otros.
En-cada uno de estos problemas se espera encontrar lugar para el
L]

3 Del 24 al 28 de junio de 1975 se llevo a cabo en Varsovia ~bajo los auspicios
del Comité Europeo de Ciencias Administrativas— una conferencia internacional
organizada por el Instituto relativa a "Los problemas de la responsadilidad de los
empleados administrativos”. El material escrito por representantes de muchos
paises europeos sera publicado dentro de poco.
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desarrollo de la investigacion en la estera de la administracion y la
ley administrativa. Asi, puede darse por asentado que el alto
porcentaje de desarrollo en esta rama de la ley, como se observara
luego, no solo se sostendra, sino también se incrementara.

Como se mostré anteriormente, la investigacion sobre la ley
administrativa ocupa una posicion notable en todo el complejo de
la investigacidn cientifica en la esfera de la ley. Deliberando sobre
las razones, las cuales son la causa de esta particular importancia
en la investigacion legal en este campo, podemos -tedricamente
hablando- mencionar algunas de ellas:

a) La investigacion en el campo de la ley administrativa se
refiere a un sector particularmente importante de formacion
cientifica de conciencia ideoldgica, politica y legal;

b) Tienen como tema una particularidad esencial, debido a las
actuales necesidades politicas, sociales, ideolégicas y econémicas
de la problemética del Estado;

c) Pone sus resultados al servicio del perfeccionamiento del
proceso de legislacion y aplicacion de la ley en un sector
particularmente importante;

d) Amplian la esfera del conocimiento cientifico interesando
particularmente los procesos importantes de la vida estatal y los
procesos que forman la posicion del individuo en una sociedad de
organizacion socialista.

2. Métodos de investigacion

Sin. lugar a dudas, es un hecho que, en el presente, la teoria
marxista de investigacion juega decididamente un papel predomi-
nante en las ciencias del Estado y la ley. Las ciencias legales,
materia en la cual se basa la estructura y direccion del Estado, que
es iey constitucional y administrativa, han desempefiado un
importante papel para consolidar este método. Dentro de estas
ciencias, la conviccién de que el rango de los problemas legales, el
cual puede solucionarse a través de métodos dogmaticos tradicio-
nales, es limitado, fue generalizada mas rpidamente. Lo mismo
concierne al hecho de que los problemas legales conectados con la
organizacién y funcionamiento de los érganos estatales requieren
un andlisis de angulo completo del tipo, caracter politico, social y
econdmico de la ley. La generalizacion de la metodologia marxista
del materialismo historico se ha convertido desde entonces en una
base permanente del desarrollo de las ciencias legales, de los
incrementos de su significancia’cultural, didéactica, social e ideolo-
gica. También deberia notarse que es la problematica de la
metodologia marxista en la esfera de las ciencias sociales uno de
los intereses actuales mas discutidos acerca de temas de la
investigacion. Hoy en dia, la comprensidon de que para conocer el
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fendmeno legal y para optimizar el funcionamiento de las institu-
ciones legales y estatales es necesario no una estrechez juridica,
sino su complejo analisis, alcanzando la herencia de otras ciencias
sociales y los métodos de investigacion por ellos aplicados; es
universal.4

En la ciencia polaca de la ley administrativa el periodo de los
ultimos veinte afos estd vinculado con el nombre del profesor
Jerzy Starosciak, fallecido en octubre de 1974. Fue en el Gltimo de
sus trabajos publicados -el cual aparecié unos pocos meses antes
de su muerte-* en donde el profesor Starosciak, resumiendo las
adquisiciones de sus deliberaciones, expuso algunas opiniones que
probablemente pueden sacudir a alguna gente por su extremismo y
determinacién, pero también puede constituir la base para deltue-
raciones esenciales.

Grandes monografias sobre pequefios temas se han vuelto
anticuadas -escribe J. Starosciak-; fueron muertas por el enorme
incremento, solamente en los Ultimos cincuenta afos, de informa-
cién cientifica, y por lo que concierne a la esfera de la ley, también
ha habido una variacién creciente de reglamentaciones.

Ademas de eso, la relacion del mercado de lectores hacia ellos y
el método de lectura mismo ha cambiado. Considerando este tipo
de grandes “Operas cientifico-administrativas”, el tiempo ha apro-
bado s6lo algunas de sus melodias dirigentes, encerradas a
menudo dentro de una oracién. Sin embargo las monografias
prolongadas han conservado su sentido como un método para
realizar grandes sintesis. Ademas de ellos, varios tipos de sistemas
de ramas completas de la ley han conservado su posicion.
Simultdneamnete con este fendmeno, formas reducidas de declara-
cién ganan significancia.

También sobrevivié el estilo de presentacion basado en la
creacion de nuevos términos para definir mas ampliamente el
fendmeno, dandole gravitacion por medio de la seleccion del
lenguaje y su inteligibilidad. Un trabajador cientifico con aspira-
ciones, para que sus conceptos sean usados en la vida, debe
utilizar una forma de enunciamientos que estara al alcance de los
lectores cuyas profesiones no son crear, abstracciones. Esto se
puede lograr sin reducir el rango e importancia de la presentacion.
El interés en ganar mas lectores fue siempre el motor de progreso
en las ciencias liberales. Esto también se refiere al formular
opiniones concisas.

4 Para ampliar sobre esto, ver el estudio por W. Zakrzcwski presentado a la
seccion legal del 1l Congreso de Ciencia Polaca. Materiales del Congreso.

Varsovia. 1975, o ) o . . ,
W ). Starosciak -administraeja- zagadnienia teorii i praktyki (problemas ele

teoria y practica) Varsovia 1974.
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Las afirmaciones anteriores no provienen de la pluma de un
novato, quiena travésde susataquesseudo-revolucionariospretende
obtener fama rapidamente y el reconocimiento de sus semejantes.
Fueron escritas al final de su vida por uno de los académicos
polacos mas sobresalientes, el autor de muchas monografias
juridicas y libros de texto sobresalientes, constituyendo una
contribucion perdurable a la ciencia y cultura del pueblo de
Polonia. ;Como deben ser entendidos? ;Como un voto general de
desconfianza hacia el logro conceptual sobresaliente de uno
mismo y la escuela del pensamiento logico y precision’ de la
argumentacion general? Probablemente no. Deben ser entendidos
como una forma de contradiccion contra un estilo a menudo
insoportable de escritura acerca de la ley y la administracion,
palabras vacias, multiplicacion de divisiones innecesarias y clasifi-
caciones, citologia, un estilo pomposo, palabreria y amplitud en la
presentaciéon. Es verdad que estos pecados agobian a muchos
-algunas veces de otra manera sobresalientes— trabajos juridicos,
mediante los cuales uno tiene que agotar sus fuerzas, en lugar de
leerlos simplemente; su tamaiio desalienta a los lectores potencia-
les, y lo que es mas, el contenido real en ellos es con frecuer-ia
inversamente proporcional al volumen.

En conviccion de este autor, el mejor remedio contra esta
enfermedad de la ciencia de la ley es un acercamiento complejo al
problema y un carécter interdisciplinario-de su analisis. Entiendo
esto como una necesidad para una formacion de temas de
investigacion no de estrechez juridica, sino de muchos aspectos.
Por ejemplo, temas como la posicién de un 6rgano administrativo
local o la situacion de un empleado de un érgano administrativo
(éstos son dos ejemplos casuales, se pueden dar un gran nimero de
ejemplos adicionales) deberian ser objeto al mismo tiempo, de
consideracion y analisis desde muchos puntos de vista: politico,
economico, socioldgico, legal, etcétera.

Existe en tal situacion una posibilidad real de efectuar una
investigacion, confrontando varios presupuestos, los cuales debie-
ran tomarse en cuenta en la formulaciéon de una solucion sustan-
cial concreta, llegando a resultados. La investigacion hecha en las
soluciones legales mismas es sé6lo una parte del trabajo: porque la
ley es solo un medio, y con su ayuda se realizan esfuerzos para
introducirse en la vida politica, econémica y social y otros
objetivos. Estos medios pueden ser mas o menos perfectos, pueden
funcionar o no. Pero la investigacion basada exclusivamente en la
explicacion logica de las posibles variantes de las reglamentacio-
nes comprensibles resuelve sélo una pequefa parte de todo el
problema.

En la esfera de la ley administrativa, este problema, inclusive, se
intensifica. Especialistas actuales en ley administrativa debcrialll
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ser juristas mejor especializados en la ley que reglamenta el fun-
cionamiento de la administracion. El funcionamiento de la-adminis-
tracién (en la actualidad podemos observar plenamente este feno-
méno en Polonia) estd reglamentado por estipulaciones de varias
ramas de la ley: civil financiera, laboral, criminal y otras y, por
supuesto, primero que todo por la ley administrativa. Porque el
legislador no resuelve asuntos sociales con el criterio de califica-
cién juridica del estado de cosas como el principal. Los resuelve
sobre la base de una consideracion socio-economica de la situa-
cion, buscando sustancialmente los mejores medios de resolver el
problema. Y sucede a menudo que algin problema sustancial,
constituyendo una totalidad social coherente, juridicamente-
sensata, pertenece a varios campos (por ejemplo, asuntos de
economia local, o asuntos de empleados administrativos). De esta
manera cuando un jurista especialista en ley administrativa
llevando a cabo un analisis declara hasta cierto punto que dejara
éste o aquel problema sin deliberar sobre el porqué no pertenece a
la ley administrativa, toma a mi parecer un lugar anacroénico,
evocando resistencia por parte del lector. Porque este ultimo tiene
derecho a obtener una completa explicacion del problema y no le
importan las disputas de competencia sefialadas entre los especia-
listas. Por supuesto, tal manera de afrontar el problema necesita la
ampliacion del equipo de trabajo en tareas legales, asi como de un
cierto cambio de contorno en la auto-educacion de jévenes
especialistas de ley administrativa.

Sin embargo este proceso, asi como el de unir estudios juridicos
con investigacion llevada a cabo en otras ciencias y principalmen-
te en la ciencia de la administracion, sera dentro de poco un
proceso irreversible. Ademas, debe sefalarse que aparte de la
considerable demanda de trabajadores cientificos, un acercamien-
to interdisciplinario amplia enormemente el area para las necesi-
dades académicas, desenterrando ante la investigacidn, la cual
tiene a la administracion estatal como objeto, perspectivas total-
mente nuevas.

La multiplicidad del acercamiento metodologico significa tam-
bién la posibilidad de utilizar, esta vez so6lo estrictamente, varios
métodos juridicos de investigacion. EI método tradicional logico-
lingiiistico, actualmente muy criticado, no se probo, asimismo,
como el utnico método de investigacion juridica. También es
agresivo, pretendiendo una version universal, llamada el “método
formal-dogmatico”, por lo cual fue acertadamente criticado con
severidad.

Esto significa, sin embargo, que el andlisis logico de estipulacio-
nes ha perdido su valor, como un método de pensamiento juridico y
como escuela de argumentacion. En la esfera de la ley administra-
tiva el significado de esta forma de investigacion no disminuye del

121



todo, a pesar ae perder su posicion monopolista. Lo mismo puede
afirmarse con respecto a la consideracion de la obtencion de la
ciencia de un tiempo de la ley administrativa. También puede
usarse hoy como ejemplo de una cierta escuela de pensamiento y
formar un patron definido, consistentemente conceptual. Por
consiguiente, no tendria sentido forzar una puerta abierta y
deducir por segunda vez algo que ya ha sido una vez -como una
construccion puramente logica- deducido. Pero las construcciones
I6gicas son creaciones abstractas. Llegan a la vida cuando confron-
tan la realidad, mientras que la realidad ha cambiado completa-
mente. Asi, viejas construcciones pueden ser aplicadas tanto como
se adecuen con la realidad social, politica y econdmica actual.
Nadie niega que la construccién de la decision administrativa es
un logro de afios pasados. Sin embargo la pregunta ;cuanto han
cambiado los marcos de aplicacion de esta construccién?, debe
colocarse frente al fondo del estado legal presente de las cosas y
del logro de la teoria en la actualidad. Asi que probablemente no
es correcto observar cada retroceso de los logros de la teoria de un
tiempo como una manifestacion de conservadurismo cientifico.
Por otro lado, un esfuerzo refiriéndose exclusivamente al logro de
pensadores pasados en la disputa sobre la forma y contenido de
las soluciones legales actuales, puede ser observado como una
actitud. Porque para su evaluacion decisiva esta el logro de la
actual teoria contemporanea de Estados socialistas.

A su vez, esto conduce a unos pocos comentarios sobre el tema
del método comparativo de investigacion de la ley administrativa.6

En nuestro tiempo, éste es uno de los métodos de investigacion
maés populares, y el alcance de su aplicaciéon se extiende firmemen-
te. Hay pocas razones para esto; la intensificacion del intercambio
internacional y un incremento en la cantidad de informacion
referente a las soluciones legales presentadas en situaciones
particulares; el creciente cambio internacional, necesitando fami-
liaridad con las soluciones legales de los compafieros de uno, y por
ultimo, la necesidad de conducir la investigacion comparativa con
objeto de evaluar la propia ley de uno y los efectos sociales de sus
soluciones. También permanece, sin lugar a dudas, que en tanto a
los especialistas polacos en el campo de la ley administrativa
concierne, es primordialmente importante la investigacién sobre
instituciones de ley administrativa en Estados de un tipo similar
y caracter econdmico, geogréafico, social y administrativo; desde
nuestro punto de vista la investigacion sobre instituciones de ley
administrativa en los Estados socialistas europeos tendra un

B Ver los materiales de la conferencia internacional sostenida en septiembre de
1972 en Wroclaw sobre "Métodos Comparativos en Investigacion Sobre Admi-
nistracion" (entre otros el estudio de J. Starosciak y }. Letowski acerca del
método comparativo en la administracion).
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significado fundamental.” Esta preferencia pronunciada no exclu-
ye, sin embargo, el manejar estudios sobre la ley administrativa de
los Estados occidentales, si s6lo debido al hecho de que solamente
al través de llevar a cabo comparaciones puede la superioridad de
una de las soluciones ser probada. Porque de los estudios
comparativos no necesariamente debe resultar el reunir las solu-
ciones legales de varios sistemas bajo un comun denominador; una
conclusion acerca de las divergencias de soluciones existentes y
definicidon de las premisas de estas divergencias pueden probar ser,
en el campo de la ley administrativa, muy valiosas y ttiles.

La experiencia muestra que una determinacion precisa del irea
de estudios y definir su intensidad, son los dos principales
problemas en la esfera de estudios comparativos. Primero, porque
uno puede estudiar el sistema entero de ley administrativa de un
pais dado, un sector definido de reglamentaciones (por ejemplo,
ley sobre el agua, sobre construcciones y otras) y uno puede
emprender estudios en la esfera de una materia especificamente
definida. Escoger el area de estudio no es asunto facil, porque, de
un lado, es necesario llevar a cabo determinaciones precisas,
mientras que, por otro, un estrechamiento considerable del 4rea de
estudio corre el riesgo de no aprovechar el material a su maximo,
de cometer un error y dar una consideraciéon falsa, algo que
desafortunadamente es facil si uno evalua solamente una institu-
cion tomada de todo el sistema legal. Por consiguiente, una
tendencia a abarcar dentro de un conjunto de estudios la compleji-
dad de todas las reglamentaciones produciendo una real y signifi-
cativa esencia para la solucién de algunos problemas sociales, es
correcta.

En segundo lugar, en estudios comparativos en el campo de la
ley debemos a menudo tropezar con la comparacién de tres grupos
de materias:

a) El contexto de una estipulacién, o un grupo de estipulacio-
nes, con el contexto de otra estipulacion o su grupo;

b) Una solucion practica, decision, reglamento de la Corte,
desempefiado sobre la base de una estipulacion especifica o su
grupo, con otra solucion practica basada en estipulaciones simila-
res;

c¢) Opiniones teoricas, las cuales tienen como base estipulacio-
nes especificas o judiciales, con otra opinion, o su grupo.

No obstante, el conocimiento de una ley extranjera no crea por
si solo un método legal comparativo. Una condicién preliminar
para llegar a un resultado positivo en estudios comparativos son
objetividad cientifica, buena voluntad e integridad personal, ade-

7 Ver el trabajo de un equipo de autores bajo la edicion de J. Starosciak™
Instituciones Administrativas Legales de Estados curoperos socialistas™ Varsovia
1973.
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mas de un serio conocimiento legal —asi, en esencia, una actitud
humanista del jurista académico. Este elemento es particularmente
esencial, porque es importante que el lector pueda estar en
posibilidad de confiar en los resultados de los estudios presenta-
dos, sin la necesidad de verificarlos. Las disputas tedricas entre
comparatistas deberian tener como base no el determinar hechos,
sino su evaluacion. Sin embargo, sucede desafortunadamente que
una exclusiva reunion de pruebas con objeto de respaldar teorias
previamente asumidas, menospreciando a su vez el valor de los
hechos, se convierte en el propdsito subjetivo de los estudios. Uno
puede también encontrar que equivoca la esencia de lo cual estd
tomando excepciones como regla general, tomando una parte del
todo; aparecen también defectos en el razonamiento reducido a
declaraciones de que algo estd probado, aunque a la luz de los
hechos proporcionados por el autor mismo no estén completamen-
te probados, etcétera.

En comparaciones estos peligros son aun mayores, ya que una
informacién defectuosa o una conclusién equivocada una vez
generalizada viaja después, sin ninguna verificacién, de publica-
¢ion en publicacién causando daiios, los cuales de otra forma se
hubieran podido evitar. No obstante, el método comparativo es en
algunos casos irremplazable, a menudo apareciendo juntamente
con otros métodos de investigacion; y la variedad de aspectos y
formalidad seran el acercamiento del académico, la extensividad
se convierte en posibilidades de obtener resultados ventajosos.

En 1963 dentro del Instituto de Ciencias Legales de la Academia
Polaca de Ciencias existio una seccion de investigacion, cuya tarea
era dirigir estudios en el campo de la ley administrativa de otros
paises. En el primer periodo de su actividad, los resultados de su
trabajo fueron un nimero de monografias y estudios, entre otros,
sobre procedimientos administrativos, la inspeccion de los fiscales
puiblicos para mantener la ley en la estructura administrativa de
los paises socialistas. Monografias separadas fueron dedicadas al
desarrollo de la teoria de ley administrativa de los paises socialis-
tas y de la teoria de la ley administrativa en Europa occidental. El
principal efecto del trabajo realizado por dicha seccion fue una
voluminosa investigaciéon de 1000 paginas, publicada en 1973,
sobre instituciones de ley administrativa de los paises socialistas
europeos. Actualmente se realizan preparativos para emprender
una nueva serie de estudios comparativos en la esfera de la
administracién estatal, la presuposiciéon basica de lo que sera un
analisis del interés presente de tendencias de desarrollo en la ley
administrativa reglamentando el problema del control administra-
tivo. '

Entre los métodos de investigacion (algunos lo llaman mas
modestamente acercamiento a la investigacion) mas ampliamente
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generalizados en estudios administrativos actualmente dirigidos en
Polonia, también deberian incluirse el método legal empirico. Una
utilizacion més completa de este método debe relacionarse con los
nombres de académicos como S. Zawadzki, quien inicié estudios
empiricos sobre el funcionamiento de los consejos del pueblo y sus
organos; y L. Bar, bajo cuya orientacion se conducen estudios
sobre el funcionamiento de instituciones dirigentes de la economia
necional (sobre esto ver el estudio de T. Rabska).

Generalmente hablando, la esencia de este método es unir
estudios juridicos e investigacion empirica. Asi, la explicacion del
contexto de la ley obligatoria coincide con estudios sobre el
funcionamiento social de instituciones legales, para cuyo desempe-
no se han adaptado algunos métodos sociologicos.

Sin embargo lo que aqui concierne son estudios complejos,
caracterizados por una unidad del sujeto-objeto, acercamiento y
fin, y no un numero de analisis de un sujeto especifico llevado a
cabo desde diferentes puntos de vista. Los resultados de los
estudios empirico-legales en el campo de los consejos de pueblo
son publicados en una edicién regular especial.

El énfasis particular puesto en los métodos comparativos y
empiricos, asi como la universalidad del método légico-lingiiista,
no significa la negacién o abandono de otros métodos utiles en
estudios sobre administracién, tales como el método historico,
estadistico o aun sicoldgico y sociolégico (estudios sobre la
conciencia legal de la sociedad).

También se llevaron a cabo intentos recientes para generalizar el
método cibernético, inclusive tal vez mds, en el campo de la
ciencia de la administracion (ver el estudio de M. Jeowicki) que en
las ciencias legales. Muchos problemas en esta esfera estan todavia
en la fase de investigacidn, y es dificil hablar sobre la generaliza-
cion de formar enteramente nuevos métodos de investigacién.

No hay, sin embargo, controversia de que el presente periodo en
las ciencias legales administrativas esta caracterizado por un claro
incremento de trabajo metodolégico.®

3. Temas de trabajo de investigacion

Una mirada a los temas que se llevan a cabo hoy dia en la ciencia
polaca de ley administrativa, justifica, en primer lugar, la opinidn
acerca de su considerable diversificacion. Es mas bien dificil
hablar de tal concentracion de los intereses de la doctrina, la cual
podria ser seftalada, por ejemplo, en los anos 1957-1960, cuando un
numero considerable de trabajos se dedicaron al problema de

% Para un avspccto mas amplio, ver el trabajo "Métodos de Estudio de la Ley™,
bajo la edicion de A. Lopatka, Varsovia, 1973.
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aplicar la ley en el funcionamiento de la administracion y
perfeccionamiento de las instituciones de control, o en el siguiente
periodo de 1961-1965, cuando el tema ‘numero uno” fueron
problemas de procedimientos administrativos. En cierto sentido
esta diversificacion actual de temas esta forzada por el desarrollo
y perfeccionamiento de estipulaciones de la ley administrativa,
ocasionando la necesidad de comprometerse con los problemas
mas actuales.

Esto tiene su lado bueno y malo. Bueno porque asegura un
vinculo permanente entre la ciencia y la practica y refuerza su
influencia en la modelacién de asuntos sociales importantes. Malo
porque algunas veces induce a una apresurada superficialidad de
comentario, tratando de temas ad hoc, una falta de distancia
tedrica hacia, los problemas; también dificulta a los centros
especializarse y obstruye la creacién de “escuelas” Sin embargo
esfuerzos considerables se estan haciendo para reducir estos
peligros a un minimo.

La iniciativa actual més cientifica en la esfera de ley administra-
tiva en Polonia fue probablemente emprender el trabajo sobre el
“sistema de la ley administrativa”. Esto estd relacionado con una
iniciativa mas extensa del Instituto de Ciencias legales de la
Academia Polaca de Ciencias, para llevar a cabo, en el periodo del
30 aniversario del pueblo de la Republica polaca, el trabajo
preparativo de un numero de estudios fundamentales de caracter
tedrico, los cuales en cierta manera resumirian los logros de la
ciencia de ramas particulares de la ley en el pueblo de la Republica
polaca, mostrando la situacién presente y perspectivas futuras.
Estos son los “sistemas legales”. Esta en marcha el trabajo sobre
un numero de tales sistemas comprendiendo leyes civiles, crimina-
les, internacionales, administrativas, laborales y otras. Usualmente
los juristas mas sobresalientes en Polonia toman parte en este
trabajo. Lo mismo para el “sistema de ley administrativa”. Esta
planeado para un trabajo de cuatro volimenes (3 mil péginas)
tratando todos los temas principales de la teoria de la ley
administrativa.

El equipo de autores consisti6 en 14 personas, representando
centros cientificos de toda Polonia. El principal editor en jefe fue
el profesor Jerzy Starosciak. Después de su muerte, el trabajo
editorial esta dirigido por un cuerpo de tres personas. En estos
momentos se esta finalizando el trabajo; pensamos que sera
publicado en 1976.

La tematica que una vez fue juzgada de primordial importancia,
a saber, problemas del caréacter de la ley administrativa, la teoria
de dicha ley, relaciones legales administrativas y otros, también
hoy tiene muchos adeptos. Se deberia mencionar aqui que uno de
los ultimos trabajos del profesor J. Starosciak fue una monografia
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sobre el tema del caracter de la ley administrativa y la clasificacién
interna de esta ley; el segundo, sobre el tema del caracter de la ley
en la actividad administrativa del Estado y otros. También un
numero de tesis doctorales estin siendo elaboradas por ahi. Un
tema separado en este campo es el problema de los principios
generales del funcionamiento de la administracion o principios
generales de la ley administrativa (estos temas no se reemplazan
uno al otro). Dentro de un corto plazo pueden esperarse trabajos
sobre este tema y la iniciativa en este campo vino del Consejo
Legislativo. El profesor E. Smoktunowicz es el autor de un
importante trabajo en el campo de la metodologia ~su tema es
analogia en la ley administrativa.

Entre los grupos de temas arriba mencionados también pueden
senalarse trabajos cuyo tema son los problemas sobre la linea de
limite entre la ley administrativa y otras ramas de la ley. Dos
trabajos interesantes en este campo fueron publicados en Wro-
claw: J. Jesewski, Administracja pod Rzadami Prawa Eywilnego
(Administracién Bajo la Reglamentacion de la Ley Civil), y por J.
Boc, Odszkodowanie za Dzialania Legalne Administracji (indem-
nizacién por acciones legales de la administracion). J. Grabowski,
de la Universidad de Silesia, ha escrito una monografia acerca del
desempernio administrativo como la base de negociacion de una ley
civil. Un estudio separado fue publicado por E. Letowska sobre la
problematica del status personal legal de los 6rganos administrati-
Vos.

Problemas de la organizaciéon y funcionamiento de la adminis-
tracion local, juntamente con la problematica de la divisién
territorial, constituyen un grupo esencial de temas. Son tratados en
los trabajos de unos pocos centros cientificos: Varsovia,Poznan,
Wrocaw, Torun, Lublin y otros.

- Las recientes reformas en la administraciéon local causaron una
animacion considerable en la discusién considerando este tema, a
menudo solamente yendo detras de la problematica legal adminis-
trativa misma, Se trataron, por ejemplo, temas de representacién
socialista, relaciones entre érganos representativos y administrati-
vos, tendencias “democraticas” y “tecnocraticas’ en asuntos direc-
tivos de significancia social, direccién colegiada o de un solo
hombre y otros. Las discusiones en este campo fueron frecuente-
mente muy vivaces principalmente de caracter temporal, largas
sintesis en estos estudios. Sin embargo un nimero de articulos y
estudios fueron escritos, siendo indudablemente un buen punto de
partida para emprender tales trabajos en el futuro. Se han llevado
a cabo un buen numero de conferencias y reuniones —ambas a
escala nacional e internacional-, las cuales tuvieron como objeto
de estudio los problemas de nuevos principios de funcionamiento
de los organos locales de autoridad y administracién. Un factor
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importante en estas reuniones es la participacion numerosa de
especialistas de la ciencia de la administracion, y representantes
practicos, porque el intercambio comdn de opiniones aportd
resultados muy interesantes.

La considerable animacion en el trabajo en el campo de los
organos locales de administracion no esta compensada en el
momento actual por una intensividad similar de investigacion en
la posicion y funcionamiento de los drganos centrales de la
administracion. A este respecto nos encontramos atras en relacion
a las ciencias de algunos otros Estados socialistas. En verdad,
bastante trabajo importante se esta llevando a cabo en el funciona-
miento de la mencionada economia de los ministerios, pero no
obstante esto, no agota toda la problemética. Ya se han tomado
decisiones, de manera que este tema pudiera ser tomado amplia-
mente en consideracion en los planes de investigacién del Instituto
de Ciencias Legales de la Academia Polaca de Ciencias dentro de
los ultimos cinco afios.

Al hablar de la problematica de los asuntos de la administracion
estatal, deberian mencionarse también dos valiosos trabajos sobre
el tema de instituciones administrativas. El autor del primero es E.
Ochendowski de Torun, y del segundo, M. Elzanowski, de Varso-
via. A su vez, T. Rabaska, entre otros, ha escrito acerca del
problema de autogobierno en la administracion.

También se han emprendido trabajos sobre temas relacionados
con el patrén de relaciones entre 6rganos administrativos de varios
niveles, interdependencias legales entre esos 6ganos, y otros. Un
namero de trabajos muy interesantes sobre el tema de coordina-
cion en la administracion fueron publicados por el profesor K
Sobezak, de Katowice. Dentro del plan de trabajo desarrollado por
el Instituto se public6é una monografia sobre el tema de direccion
organizacional y servicio en la administracion (J. letowski)

Trabajos sobre el tema de las formas de acciones administrati-
vas constituyen un grupo consecutivo de materias. Varios autores
han tomado el tema de reglamentaciones adoptadas por 6rganos de
la administracién J. Homplewicz -Zarzadzenia Administracy jne
(Reglamentaciones administrativas) H. Rot y K. Siarkiewicz -Uc-
hwaly rad Narodowych (Resoluciones de los consejos del pueblo).
] Borkowski, de Lodz, ha discutido en su monografia nuevos
problemas conectados con la decision administrativa, a pesar del
hecho de que los articulos y estudios relacionados con este tema
fueron publicados (E. letowska).

Similarmente, la problematica de las acciones coaccionantes de
obediencia administrativa no estan enteramente terminadas (los
llamados actos técnico-materiales). Por otro lado, la problematica
de la no obligatoriedad de los mencionados actos administrativos
se esta emprendiendo en los trabajos de T. Kut, de Wroclaw.
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Parece que la problemaética actual de las formas de accion
administrativa puede convertirse en el futuro en sujeto de nuevas
y complejas monografias, ya que los esfuerzos de la ciencia hasta
aqui, en este campo, fueron dirigidos principalmente a la esfera de
las relaciones entre la oficina y el ciudadano, lo que, sin embargo,
no debilita el tema entero.

El problema de la posicion legal, derechos y deberes de los
empleados administrativos (servicio civil), es un tema importante
también. Por algin tiempo, ahora W. Jaskiewicz, de Poznan, ha
tratado con esta problematica y ha escrito varios trabajos. Los
trabajos sobre este tema también han sido publicados por .
letowski.

Varios autores en Polonia estan preocupados con problrmas de
procedimientos administrativos. Monografias sobre el tema de
procedimiento general administrativo fueron publicadas por W.
Dawidowicz y una comparativa por J. Jendroska, quien es también
autor de una monografia sobre el tema de procedimientos ejecuti-
vos de la administracién. Este Gltimo tema también fue tocado por
Z Leofiski. En cambio, después de la reforma de 1971, los
problemas relacionados con los procedimientos administrativos-
penales han perdido su contacto directo con la esfera de la ley
administrativa. No obstante, vale la pena sefialar que esta proble-
mética se ha convertido dltimamente en objeto de una larga
monografia por J. Skupifiski.

El sujeto-objeto de control administrativo ha sido mas bien
ampliamente discutido en nuestra literatura. Es interesante que a
pesar del considerable interés en estos problemas, una monografia
integral sobre este tema no ha sido todavia escrita.9

Sin embargo numerosos problemas particulares han sido trata-
dos. Y asi, los problemas de control parlamentario sobre la
administraciéon fueron ampliamente delineados en un trabajo
escrito por un equipo de autores bajo la edicion de A. Burda -El
Parlamento (Sejm) del pueblo de la Republica polaca-, publicado a
comienzos de 1975. Un largo capitulo de dicho trabajo sobfe
control parlamentario fue escrito por W. Zakrzewski, de Cracow.
La problemética de supervision social publica fue tema del trabajo
desempefiado por Z Leofiski y J. Szreniswski; también podria
mencionarse la monografia de J. Lang sobre los problemas legales
de las quejas ciudadanas. Inspeccion interna e inspecciéon de
morada fueron los temas de varios trabajos; el mas de moda es un
trabajo colectivo bajo la edicion de N. Gajl, de Lodz. Mientras que
sobre el tema de la inspeccidn llevada a cabo por fiscales publicos
se han escrito en el periodo de treinta afios del pueblo de la

., Deberia notarse, sin embarg6, que dos trabajos sobre control administrativo

fueron publicados por conducto de WER-O con fines didacticos.
Fueron escritos por ). Homplcwicz de Cracow y S. jedrzejewski, de Torudn.
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Republica polaca tantas como cinco monografias; dos de ellas se
iefieren a la inspeccién de los fiscales publicos para mantener la
ley en su forma presente, éstas son de J. Paliwoda y H. Starczewski
y de J. Swiatkiewicz. J. Igtowski ha escrito una monografia
concerniente al control judicial sobre la administracién. Un poco
antes dos trabajos comparativos fueron escritos -acerca del
control judicial sobre la administracién en Francia por W. Brze-
zifiski, y en Inglaterra por L. Bar. También varios trabajos fueron
escritos sobre el tema de indemnizacion pecuniaria por acciones
administrativas, -la monografia antes mencionada de J. Boc y
trabajos de civiles: J. Kosik, J. Winiarz y E. Igtowska.

Varios autores también estudian temas de la esfera de la llamada
parte detallada de la ley administrativa, que es la reglamentacién
legal de campos especializados de actividad administrativa. Entre
otros problemas relacionados a la proteccion del hombre de su
medio ambiente, se estdn Gonvirtiendo ampliamente populares.
Trabajos sobre estos temas fueron publicados por W. Brzezinski y
A. Jaroszyfiski, mientras que J. Pruszyifiski del Instituto de Ciencias
Legales de la Academia Polaca de Ciencias ha escrito una
monografia concerniente a problemas relacionados con la protec-
cion legal de monumentos histéricos.

El problema de la posicion y papel de las organizaciones
sociales al desempefiar la administracion es un tema igualmente
importante e interesante. Una monografia general sobre asociacio-
nes fue publicado por L. Wisniewski, de Poznan, y uno concer-
niente a la supervision sobre asociaciones, por J. Wiackowa.

E. Ura, de la Academia de Asuntos Internos en Varsovia, es el
autor de una valiosa monografia sobre el tema de coperacion entre
organizaciones sociales y los 6rganos de proteccion del orden y
seguridad publica. Los trabajos Ue J. Romula, de Poznan, y K
Sand, de Lublin, sobre estos temas también deberian mencionarse
como susceptibles de ser publicados. R, Malinowski ha publicado
una monografia sobre el tema de relaciones entre el Estado y
organizaciones tipo cooperativas.

En el campo de direccién de sectores individualizados de la
economia, se han publicado tanto monografias como comentarios.
Los trabajos de L. Bar, W. Ramus, A. Wasilkowski y otros sobre el
tema de la economia por areas debe mencionarse aqui: los de A
Agopszwicz, T. Plodowski, K. Siarkiewicz sobre ley minera, de Z
Rybicki, W. Tarasiewicz, S. Surowiec sobre ley del agua. Mucho se
esta escribiendo acerca de la administracion de la agricultura (la
mayoria de la problematica se refiere actualmente a la ley agraria)
-entre otros, M. Blase jczyk y J. Paliwoda son autores de monogra-
fias relacionadas a este campo. Un trabajo interesante fue escrito
por L Krotkiewska sobre el tema de administracion sanitaria, y
sobre problemas administrativos del progreso técnico y cientifico
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por K. Sobczak (un trabajo sobre un tema similar fue publicado
por J. Gosiewski).

Problemas relacionados a asegurar el orden y la seguridad
publica, asi como aquellos relacionados al papel de los organos del
Estado en este campo, son discutidos en los trabajos de E. Ura.
Este autor —juntamente con J. Zaborowski- ha escrito un libro
acerca de la milicia de la Unién Soviética.

Una iniciativa interesante de parte del Instituto de Ciencias
Legales fue emprender la impresion de una publicacion regular, El
funcionamiento de la administracion a la ley del juzgado; hasta
ahora se han publicado cuatro volumenes. Cada uno de ellos
contiene una docena de tales decisiones de la Suprema Corte, la
Corte Central de Arbitraje Econémico y decisiones de los drganos
supremos administrativos concernientes a problemas basicos del
campo del funcionamiento de la administracién.

Cada decision estd acompaiada de un largo comentario escrito
por cientificos y representantes practicos. Esta publicacion ha
ganado una popularidad considerable.

Merece ser mencionado que los trabajos traducidos de autores
de otros paises socialistas son publicados también en Polonia.
Entre otros, se publicé el trabajo de un equipo de autores
soviéticos, Naukowe posdtawy radzieckiej administracji panstwo-
nej, la base cientifica de la administracién del Estado soviético, asi
como una monografia por un autor de GDR, G. Frohn sobre el
tema de los métodos 6ptimos de direccién.

4. Conclusion

El repaso antes visto sobre temas de trabajos de investigacion
en el campo de la administracion llevados a cabo actualmente en
Polonia: permite ciertas generalizaciones y reflexiones. La incues-
tionable variedad y riqueza de temas estudiados es, por una parte,
el” resultado de necesidades sociales importantes y, por otra,
seguramente también de la variedad de los intereses personales de
los cientificos.

‘Los representantes de la disciplina de ley administrativa, en
Polonia, son aquellos cientificos quienes publican relativamente
mucho; porque ésta es la manera mas simple de transmitir los
resultados del trabajo de uno para su realizacién practica.

Asi, si aun quedan algunas manchas blancas sobre el amplio
mapa de los problemas administrativos legales, esto es, en alto
grado el resultado de la escasez de personal cientifico, que ademas
esta sobrecargado con deberes didacticos y también el relativa-
mente largo periodo requerido para obtener grados cintificos para
la gente joven. Sin embargo puedé notarse actualmente una
considerable afluencia de jovenes empleados talentosos a los
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centros cientificos de ley administrativa, lo que levanta elevadas
esperanzas para el futuro cercano. No obstante la situacion
presente, no es, desde el punto de vista del numero de personal, del
todo facil.

A una escala nacional, estas dificultades estdn a un cierto grado
compensadas por el establecimiento de nuevos, altamente prome-
tedores, centros cientificos, los cuales llevan a cabo investigacion
en el campo de la administracién, tales como el Instituto de
Organizacién y Direccion, el Instituto de Perfeccionamiento de
Personal Directivo de la Administracién Estatal y la Academia de
Asuntos Internos.

'Es importante esbozar también que éstos emplean intensamente
cuadros de cientificos académicos. En el campo de la investigacion
cooperan —como otros centros de investigacion- con el Instituto de
Ciencias Legales de la Academia Polaca de Ciencias, la cual
desempena el importante papel de fundador y organizador de
estudios juridicos a escala nacional:

Entre las debilidades en el campo de la ley administrativa,
puede listarse actualmente también el hecho de no emprender
trabajos en el campo de la historia de la administracion polaca y
ley administrativa, una cierta escasez de trabajos de teoria general,
por ejemplo, de los limites de administracion y algunas otras
ramas de la ley, y también un no obstante nimero insatisfactorio
de trabajos en el campo de la metodologia de estudios sobre ley
administrativa (se debe hacer notar aqui, que trabajos de teoria
general y metodoldgicos son aceptados muy involuntariamente
debido al estilo impenetrable y dificil de la argumentacion). En el
futuro cercano esperamos un interés mas amplio en la problemati-
ca del control administrativo y en temas conectados con el
funcionamiento de vinculaciones centrales del aparato administra-
tivo. También es necesario incrementar el trabajo en la problema-
tica comparativa; posiblemente seria aconsejable emprender ini-
ciativas juntas en este campo por los centros cientificos de los
Estados socialistas. Porque los resultados hasta hoy de estudios
similares justifican su desarrollo también en el futuro.

Por otro lado, debemos notar un reciente pero claro incremento
de interés con las perspectivas del desarrolllo de la administracion
y su forma futura. Varios autores (J. Borkowski, Z. Rybicki, K.
Sobezak y otros) publicaron trabajos interesantes sobre este tema.
El hecho de que actualmente nos encontramos en un periodo de
intensivo perfeccionamiento del aparato administrativo en Polo-
nia, permite, al mismo tiempo, la reunién de ricos datos empiricos
para estudios posteriores en este campo. Porque la administracion
nunca puede detenerse para cambiar y mejorar, ya que los
requerimientos establecidos antes por la sociedad son siempre
cambiantes y mayores. Asi también la ley administrativa cambia.
Y la ciencia de esta ley desempenia y tendra que desempeiiar mas
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eficientemente un doble papel. Por un lado, registra y estudia los
cambios de las necesidades sociales que tienen lugar y sefala el
camino de una manera mas satisfactoria de satisfacerlas por medio
de, entre otros, el mejoramiento del sistema legal. Mientras que,
por el otro, constituye una parte inherente del logro cultural de iz
sociedad, como todas las otras ciencias sociales, las cuales a través
de profundizar su papel cognoscitivo mejora nuestro conocimiento
acerca del mundo y la sociedad y de como gobernar sus principios.

S6lo cuando estos dos objetivos estan ligados uno al otro
inseparablemente, podra la ciencia legal desempefiar propiamente
sus tareas.
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