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LA ORGANIZACIÓN DEL TRATADO DEL ATLÁNTICO NORTE

1. El Tratado

El 4 de abril de 1949 fue firmado en Washington el 
Tratado del Atlántico Norte por: Bélgica, Canadá, 
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaña, 
Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, y 
Portugal.

El texto del Tratado consta de un preámbulo y de 
14 artículos:

Los Estados partes del presente Tratado:
Reafirman su fe en los propósitos y principios de la 

Carta de las Naciones Unidas y su deseo de vivir en 
paz con todos los pueblos y todos los gobiernos.

Determinados a salvaguardar la libertad de sus pue
blos, su herencia común y su civilización, fundados en 
los principios de la democracia, las libertades indivi
duales y el reino del derecho.

Peocupados por favorecer en la región del Atlántico 
Norte el bienestar y la estabilidad.

Resueltos a unir sus esfuerzos para su defensa colec
tiva y para la preservación de la paz y de la seguridad.

Se han puesto de acuerdo sobre el presente Tratado 
del Atlántico Norte.

Artículo D Las partes se comprometen, así como está 
estipulado en la Carta de las Naciones Unidas, a arre
glar por medios pacíficos todas las controversias inter
nacionales en las cuales pudieran estar implicados, de 
tal manera que la paz y la seguridad internacionales, 
así como la justicia, no sean puestas en peligro, y a abs
tenerse en sus relaciones internacionales a recurrir a 
la amenaza o al uso de la fuerza de cualquier manera 
incompatible con los propósitos de las Naciones Uni
das.

Artículo 2? Las partes contribuirán al desarrollo de 
relaciones internacionales pacíficas y amigables, refor

zando sus libres instituciones, asegurando una mejor 
comprensión de los principios sobre los cuales están 
fundadas esas instituciones y desarrollando las condi
ciones propias para asegurar la estabilidad y el bienes
tar. Se esforzarán por eliminar toda oposición en sus 
políticas económicas internacionales y fomentar la 
colaboración económica entre cada una de ellas o 
entre todas.

Artículo 3'-‘ Con el fin de asegurar de manera más 
eficaz la realización de los propósitos del presente T ra
tado, las partes, actuando individual y conjuntamen
te, de una manera continua y efectiva por el desarrollo 
de sus propios medios y prestándose asistencia mutua
mente, mantendrán y acrecentarán su capacidad indi
vidual y colectiva de resistencia a un ataque armado.

Artículo 4? Las partes se consultarán cada vez que, 
en la opinión de una de ellas, la integridad territorial, 
la independencia política o la seguridad de una de las 
partes esté amenazada.

Artículo 59 Las partes convienen que un ataque ar
mado contra una o varias de ellas, que acontezca en 
Europa o en América del Norte, será considerado como 
un ataque dirigido contra todas las partes y, en conse
cuencia convienen que, si tal ataque se produce, cada 
una de ellas, en ejercicio del derecho de legítima 
defensa, individual o colectiva, reconocido por el ar
tículo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, asistirá 
a la parte o a las partes así atacadas, tomando en el 
acto, individualmente y de acuerdo con las otras partes, 
tal acción que juzgue necesaria, incluyendo el empleo 
de la fuerza armada, para restablecer y asegurar la 
seguridad en la región del Atlántico Norte.
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Todo ataque armado de esta naturaleza y toda me-, 
dida tomada en consecuencia; serán inmediatamente 
llevados al conocimiento del Consejo de Seguridad. 
Esas medidas finalizarán cuando el Consejo de Seguri
dad haya tomado las medidas necesarias para restable
cer y mantener la paz y la seguridad internacionales.

Artículo 6’ Para la aplicación del artículo 59, se 
considera como un ataque armado contra una o varias 
de las partes: un ataque armado contra el territorio 
de una de ellas en Europa o en América del Norte, 
contra las fuerzas de ocupación de cualquiera de las 
partes en Europa, contra las islas colocadas bajo la 
jurisdicción de una de las partes en la región del 
Atlántico Norte al norte del trópico de Cáncer, o 
contra los navios o aeronaves de una de las partes en 
la misma región.

Artículo 7? El presente tratado no afecta, y no será 
interpretado como afectando en ninguna manera los 
derechos y obligaciones que derivan de la Carta para 
las partes que son miembros de las Naciones Unidas 
o la responsabilidad primordial del Consejo de Se
guridad en el mantenimiento de la paz y de la seguri
dad internacionales.

Artículo 89 Cada una de las partes declara que nin
guno de los compromisos internacionales actualmente 
en vigor entre ella y cualquiera otra de las partes o en 
cualquier tercer Estado está en contradicción con las 
disposiciones del presente tratado y asume la obli
gación de no suscribir ningún compromiso interna
cional en contradicción con el Tratado.

Artículo 9? Las partes establecen por la presente dis
posición un consejo, en el cual cada una de ellas estará 
representada, para examinar las cuestiones relativas a 
la aplicación del Tratado. El Consejo estará organi
zado de manera que pueda reunirse rápidamente y en 
todo momento. Creará los organismos subsidiarios que 
pudieran ser necesarios y en particular establecerá in
mediatamente un comité de defensa que recomendará 
las medidas que deberán tomarse para la aplicación de 
los artículos 39 y 59

Artículo 10 Las partes pueden, por acuerdo unáni
me, invitar a formar parte del Tratado a cualquier 
otro Estado europeo susceptible de favorecer el desa
rrollo de los principios del presente Tratado y de con
tribuir a la seguridad de la región del Atlántico Norte. 
Todo Estado así invitado puede hacerse parte del 
Tratado depositando su instrumento de entrada con

el gobierno de los Estados Unidos de América. Éste 
informará a cada una de las partes del depósito de 
cada instrumento de accesión.

Artículo 11 Este Tratado será ratificado y sus dis
posiciones serán aplicadas por las partes conforme a 
sus reglas constitucionales respectivas. Los instrumen
tos de ratificación serán depositados lo más pronto 
posible con el gobierno de los Estados Unidos de 
América, quien informará a todos los otros signatarios 
del depósito de cada instrumento de ratificación. El 
Tratado entrará en vigor entre los Estados que lo ha
yan ratificado, en cuanto las ratificaciones de la mayo
ría de los signatarios, incluyendo las de Bélgica, Ca
nadá, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaña, Holanda 
y Luxemburgo, hayan sido depositadas, y entrará en 
aplicación con respecto a los otros signatarios el día 
del depósito de su ratificación.

Artículo 12 Después de que el Tratado haya estado 
en vigor durante 10 años, o en cualquier otra fecha 
ulterior, las partes se consultarán a demanda de una 
de ellas, con miras a revisar el Tratado, tomando en 
consideración los factores que afecten en ese momento 
la paz y la seguridad de la región del Atlántico Norte, 
incluyendo la evolución de los arreglos tanto univer
sales como regionales concluidos en conformidad con 
la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimien
to de la paz y de la seguridad internacionales.

Artículo 13 Después de que el Tratado haya estado 
en vigor durante 20 años, cualquier parte podrá poner 
fin al Tratado en lo que le concierne, un año después 
de haber notificado su denuncia al gobierno de los Es
tados Unidos de América, quien informará a los go
biernos de las otras partes del depósito de cada instru
mento de denuncia.

Artículo 14 Este Tratado, cuyos textos en francés y 
en inglés son igualmente auténticos, será depositado 
en los archivos del gobierno de los Estados Unidos de 
América. Copias certificadas conformes serán trasmi
tidas por éste a los gobiernos de los otros signatarios.

La sede de la OTAN está establecida en Bruselas 
desde que el gobierno francés pidió, en 1966, la reti
rada del cuartel general de la Organización de París.

2) Propósitos y principios
2.1) El arreglo pacífico de controversias internacio

nales (artículo P)
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2.2) Abstención de recurrir a la amenaza o al em
pleo de la fuerza (artículo 1»)

2.3) Contribuir al desarrollo de relaciones pacíficas 
v amigables y fomentar la colaboración económica 
entre los miembros (artículo 2P)

2.4) Prestarse asistencia mutua y acrecentar su 
capacidad de defensa colectiva (artículos 39 y 59)

2.5) Prohibición de contraer compromisos contra
rios al Tratado (artículo 8p)

3) Miembros
3.1) Miembros originarios
Fueron 12 los Estados que firmaron el Pacto del 

Atlántico Norte en Washington el 4 de abril de 1949: 
Bélgica, Canadá, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, 
Gran Bretaña, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, 
Noruega y Portugal.

3.2) Nuevos miembros
De acuerdo con el artículo 10, el 22 de octubre de 

1951 pasaron a formar parte de la organización por 
medio del Protocolo de Londres: Grecia y Turquía. 
Asimismo, la República Federal de Alemania ingresó 
al Tratado por medio del Protocolo de París, firmado 
el 23 de octubre de 1954, elevando el número de 
miembros a 15.

3.3) Salida de la organización
El Tratado soló estípula que podrá ser denunciado 

hasta después de que haya estado en vigor durante 20 
años, y sólo cesará de tener efecto para el denuncian
te. No hay tampoco ninguna cláusula en el Tratado 
que permita a un Estado dejar de participar en algún 
sector de sus actividades, como es el caso de Francia 
que desde 1966 no participa en las militares, sin dejar 
de ser miembro de la organización con fines funda
mentalmente militares, lo que atestiguan sus reiteradas 
declaraciones en el sentido de que participaría al lado 
de las fuerzas de la OTAN en caso de un ataque ar
mado, y el que haya participado a título individual, 
al lado de los miembros, en las maniobras militares 
de la organización.

4) Órganos
Según el artículo 99, las partes establecerían un con

sejo, y éste crearía sus órganos subsidiarios. Tal fórmu
la, en general muy vaga, se ha ido desarrollando pro
gresivamente hasta constituir una organización muy 
compleja, dividida en organismos civiles y militares.

4.1) Organismos civiles
La estructura actual es la establecida en la Confe

rencia de Lisboa que se celebró el 20 y el 21 de febre

ro de 1952. Desde esa fecha el Consejo es un orga
nismo internacional permanente, en el que participan 
los ministros de Relaciones Exteriores en representa
ción de sus respectivos gobiernos y, según las exigencias 
del momento, por sus ministros de la Defensa y por 
otros ministros competentes. El Consejo tiene anual
mente al menos 3 sesiones a nivel ministerial, y per
manentemente se encuentra en él un representante 
de cada Estado, asistido de una delegación nacional. 
Después de la Conferencia de Lisboa se cambió el sis
tema de rotación para ocupar la presidencia del Con
sejo, por la creación del puesto de secretario general, 
quien desde el 14 de diciembre de 1956, por el 
“Informe de los tres”, preside todas las sesiones del 
Consejo, incluyendo las ministeriales, quedando úni
camente una presidencia honorífica por rotación a los 
Ministros de los Estados. El secretario general se 
encuentra al frente de una verdadera secretaría inter
nacional.

4.2) Organismos militares

El órgano militar supremo de la organización es el 
Comité Militar, compuesto por los jefes de Estado 
Mayor de los países miembros, salvo Islandia que tiene 
un representante civil. La presidencia es alterna. Exis
te también el llamado Grupo Permanente, que como 
su nombre lo indica, asegura la permanencia de los 
jefes de Estado Mayor o sus representantes, de Estados 
Unidos, Francia y Gran Bretaña. Un comité de repre
sentantes militares se encuentra en Washington, y un 
oficial asegura la comunicación entre el Grupo Per
manente con sede en Washington y el Consejo, que 
se encuentra actualmente en Bruselas. A un nivel 
inferior están las comandancias y las comandancias 
subordinadas. También existen algunos organismos 
militares destinados a promover la unidad de las fuer
zas armadas y aumentar su eficacia, como son: el 
Colegio de Defensa, la Oficina Militar de Estanda
rización, los Grupos Consultativos para la Investiga
ción Aeronáutica y la Instrucción Aérea, etcétera.

5) Votación
El Consejo toma sus decisiones por unanimidad.

6) Consideraciones generales

A pesar de ser una organización atlántica, su com
posición comporta 3 Estados no atlánticos, como son 
Italia, Grecia y Turquía y, además, en un principio
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incluía como zona de defensa el territorio de Argelia, 
dependiente de Francia, situación que desapareció el 
3 de julio de 1962 con la independencia de Argelia. 
En esta organización el papel preponderante está a 
cargo de los Estados Unidos, que se han comprome
tido a defender a Europa Occidental en caso de una 
guerra con los países socialistas, principalmente, man
teniendo un verdadero ejército estacionado en el 
territorio de varios de los países miembros y no miem
bros. Esto ha ocasionado problemas por los dos lados; 
primeramente la marcada hegemonía de los Estados 
Unidos en los cargos militares más importantes y en el 
control de ciertas armas estratégicas, ocasionó en 
gran parte la retirada de Francia de las actividades 
militares del Pacto Atlántico, y hasta el cambio del 
cuartel general de sus fuerzas a Bruselas; y en segundo 
lugar, los Estados Unidos ven cada vez con mayor 
molestia el tener que hacer gastos crecientes e incre
mentar continuamente su participación en la orga
nización, sin tener una contrapartida comparable de 
sus aliados en la misma, que cada vez aceptan más 
difícilmente las decisiones del alto mando norteame
ricano y sus concepciones estratégicas, como es el caso 
del cambio de estrategia de la OTAN, de la “res
puesta masiva” a la de la “reacción flexible”, la pri
mera todavía aceptada por Francia.

Otro de los problemas suscitados en los primeros 
años de la década de los sesentas fue el concerniente 
a la creación de la fuerza nuclear multilateral com
puesta de submarinos armados de cohetes polaris, 
fuerza que no logró realizarse por la negativa rotunda 
de algunos países a participar en ella bajo el mando 
decisivo de oficiales de los Estados Unidos exclusiva
mente, quienes tendrían el control del arma atómica.

Actualmente se prepara la ejecución de un nuevo 
programa de defensa de la OTAN para la década de 
los setentas, lo que incluye un incremento de las 
fuerzas armadas de la mayor parte de los miembros 
del pacto, y de un aumento en la participación de 
cada uno de ellos en la infraestructura militar de la 
organización. La razón que se aduce para fundamen
tar la necesidad de realizar dicho proyecto, es la 
presencia más frecuente y numerosa de la marina de 
guerra soviética en el mediterráneo, y del Pacto 
de Varsovia en maniobras en el Atlántico, como de
mostración de un aumento notable del poderío de la 
Organización del Tratado de Varsovia y de su capa
cidad de ataque. Aunque también dicho programa 
representa en una cierta manera el pretexto para que

los norteamericanos, que actualmente tienen notorios 
problemas económicos, hagan participar más a sus 
aliados en el esfuerzo bélico europeo, y poder ellos 
mismos disminuir, aunque sea levemente, su parti
cipación a la defensa de Europa, defensa que pesa 
enormemente sobre la economía de los Estados Uni
dos, quienes mantienen actualmente en Europa más 
de 300 000 hombres para desarrollar la estrategia de 
las “líneas avanzadas”, en lo que concierne a las tro
pas terrestres que han sido concentradas a lo largo 
de las fronteras con los países socialistas como fuer
zas de choque de la OTAN y que en un momento 
dado pudieran estar dotadas de armamentos nucleares 
de capacidad restringida para alcanzar objetivos espe
cíficos circunscritos en un área de cortas dimensiones. 
Para ese efecto se calcula que la OTAN cuenta con 
más de 35 divisiones, que serán aumentadas próxima
mente, ya que según fuentes occidentales sólo hay 24 
y están en desventaja ante las 69 que mantiene el 
Pacto de Varsovia.

Hay que hacer notar que el Pacto Atlántico ya 
cumplió 20 años de edad (en 1969) y que ninguno 
de los Estados miembros, incluyendo a Francia, ha 
tratado de utilizar el mecanismo estipulado en el 
artículo 13 del tratado, para salir de la organización. 
Esto hay que interpretarlo a la luz de los hechos 
ocurridos en Checoslovaquia en 1968, y naturalmente, 
del reforzamiento de la presencia militar soviética en 
Checoslovaquia y en el Mediterráneo, y a la desventa
ja para la OTAN en el nivel de fuerzas que man
tienen los dos bloques en Europa, aunque dicha 
desventaja sea más teórica que efectiva, debido a los 
factores de inseguridad que reinan dentro del Pacto 
de Varsovia, (como lo son la incóngnita del compor
tamiento de los ejércitos de países como Rumania, 
Hungría y Checoslovaquia; la necesidad para la URSS 
de mantener más de 30 divisiones en su frontera 
oriental, y el alargamiento de las líneas de abasteci
miento, que por el momento han sido acortadas con 
la entrada de las tropas del pacto en Checoslovaquia, 
acercándose más a las fronteras occidentales, dando 
así la contrapartida a la OTAN de su estrategia de 
líneas avanzadas).

LA ORGANIZACIÓN DEL TRATADO DE VARSOVIA

1) El tratado

El 14 de mayo de 1955 fue firmado en Varsovia 
un tratado de amistad, cooperación y asistencia mu
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tua, por los siguientes países: Albania, Bulgaria, Che
coslovaquia, Hungría, Polonia, República Democrá
tica Alemana, Rumania y la Unión de Repúblicas 
Socialistas Soviéticas, ante la presencia de observa
dores de la República Popular China.

El texto del tratado consta de un preámbulo y 11 
artículos:

Preámbulo: Las partes contractantes reafirman nue
vamente su aspiración a crear un sistema de seguridad 
colectiva en Europa fundado en la participación de 
todos los Estados europeos, independientemente de su 
régimen social y político, lo que permitiría unir sus 
esfuerzos para asegurar la garantía de la paz en 
Europa;

Teniendo en cuenta al mismo tiempo la situación 
creada en Europa, consecuentemente a la ratificación 
de los acuerdos de París que prevén la formación de 
una nueva agrupación militar bajo la forma de “la 
Unión de Europa Occidental” con la participación 
de Alemania occidental en vías de remilitarización y 
con su integración al bloque del Atlántico-Norte, lo 
que aumenta el peligro de una nueva guerra y crea 
una amenaza a la seguridad nacional de los Estados 
pacíficos;

Convencidos de que, en esas condiciones, los Esta
dos pacíficos de Europa deben tomar las medidas ne
cesarias para asegurar su seguridad, así como en inte
rés del mantenimiento de la paz en Europa;

Guiándose por los propósitos y principios de la 
Carta de la Organización de las Naciones Unidas;

En interés de la consolidación y del desarrollo ul
terior de la amistad, de la colaboración y de la asis
tencia mutua, de conformidad con los principios del 
respeto de la independencia y la soberanía de los 
Estados, así como de la no-ingerencia en sus asuntos 
internos, han decidido concluir el presente Tratado 
de Amistad, de Cooperación y de Asistencia Mu
tua . . .  han convenido lo que sigue:

Artículo 1? Las partes contractantes se comprome
ten, de conformidad con la Carta de la Organización 
de las Naciones Unidas, a abstenerse en sus relaciones 
internacionales de amenazas de violencia o del uso 
de ésta, y a resolver sus litigios internacionales por 
medios pacíficos, de manera a no amenazar la paz y 
la seguridad internacional.

Artículo 2Q Las partes contractantes se declaran 
listas a participar, con espíritu de una colaboración 
sincera, en todas las acciones internacionales que ten

gan por meta asegurar la paz y la seguridad inter
nacional, y consagrarán enteramente sus fuerzas a la 
realización de esos objetivos.

Al mismo tiempo, las partes contractantes tenderán, 
de acuerdo con los otros Estados que deseen colaborar 
en esta obra, a la adopción de medidas efectivas para 
la reducción universal de armamentos y para la prohi
bición de armas atómicas, de hidrógeno y otras armas 
de destrucción masiva.

Artículo ?>° Las partes contractantes se consultarán 
entre ellas sobre todas las cuestiones internacionales 
de importancia en relación con sus intereses comunes, 
inspirándose de los intereses de consolidación de la 
paz y la seguridad internacional.

Se consultarán con urgencia cada vez que, en opi
nión de una de las partes, surja una amenaza de 
agresión armada contra uno o varios Estados firman
tes del Tratado, con el fin de asegurar la defensa 
colectiva y de mantener la paz y la seguridad.

Artículo 4? En caso de agresión armada en Europa 
contra uno o varios de los Estados firmantes del T ra
tado, por parte de un Estado cualquiera o de un 
grupo de Estados, cada Estado firmante del Tratado, 
ejerciendo su derecho a la autodefensa individual o 
colectiva, de conformidad con el artículo 51 de la 
Carta de la Organización de las Naciones Unidas, 
acordará ál Estado o a los Estados víctimas de tal 
agresión una asistencia inmediata, individualmente 
o por entente con los otros Estados firmantes del Tra
tado, por todos los medios que le parezcan necesarios, 
incluyendo el uso de la fuerza armada.

Los Estados partes del Tratado se consultarán in
mediatamente en cuanto a las medidas colectivas que 
se tomarán con el propósito de restablecer y mantener 
la paz y la seguridad internacional.

Las medidas tomadas con base al presente artículo 
serán comunicadas al Consejo de Seguridad conforme 
a las disposiciones de la Carta de la Organización de 
las Naciones Unidas. Dichas medidas finalizarán 
cuando eí Consejo de Seguridad haya adoptado las 
medidas necesarias para el restablecimiento y el man
tenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Artículo 5? Las partes contractantes han acordado 
crear un Comando Unificado de las fuerzas armadas 
que serán colocadas, por acuerdo entre las partes, 
bajo las órdenes de ese comando, actuando sobre la 
base de los principios establecidos en común.
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Tomarán también las otras medidas concertadas, 
necesarias para consolidar su capacidad defensiva, 
con miras a proteger el trabajo pacífico de sus pue
blos, a garantizar la integridad de sus fronteras y 
territorios y a asegurar la defensa contra toda agresión 
eventual.

Artículo 6? Con el fin de asegurar las consultas 
previstas por el presente Tratado entre los Estados 
signatarios del Tratado, y para examinar las cuestio
nes que vayan surgiendo en el curso de la aplicación 
del presente Tratado, se ha creado un Comité Con
sultivo Político, en el seno del cual cada Estado signa
tario del Tratado estará representado por un miem
bro del gobierno o por otro representante. Este 
Comité puede crear los organismos auxiliares que se 
juzguen necesarios.

Artículo 7° Las partes contractantes se comprometen 
a no participar en ninguna coalición o alianza y a no 
concluir ningún acuerdo, cuyas metas estuvieren en 
contradicción con las del presente Tratado.

Artículo 8*? Las partes contractantes declaran que 
actuarán con espíritu de amistad y de colaboración, 
con el propósito de desarrollar y de consolidar aún 
más los lazos económicos y culturales existentes entre 
ellas, conformándose a  los principios del respeto mu
tuo de su independencia y de su soberanía, así como 
de la no ingerencia en sus asuntos internos.

Artículo 9? El presente Tratado está abierto a los 
otros Estados que, independientemente de su régimen 
social y político, se declaren listos a contribuir, par
ticipando en el presente Tratado, a la unión de los 
esfuerzos de los Estados pacíficos con el propósito 
de asegurar la paz y la seguridad de los pueblos.

Esta adhesión entrará en vigor, con el consenti
miento de los Estados signatarios del Tratado, des
pués del depósito de los documentos de adhesión con 
el gobierno de la República Popular de .Polonia.

Artículo 109 El presente Tratado está sujeto a rati
ficación, y los instrumentos de ratificación serán de
positados con el gobierno de la República Popular 
de Polonia.

Entrará en vigor el día del depósito del último 
instrumento de ratificación. El gobierno de la Repú
blica Popular de Polonia informará a los otros Estados 
firmantes del Tratado, del depósito de cada instru
mento de ratificación.

Artículo 11* El presente Tratado entrará en vigor 
por una duración de 20 años. Para las partes con
tractantes que, un año antes de la expiración de este 
periodo, no hayan remitido al gobierno de la Repú
blica Popular de Polonia una declaración denuncian
do el Tratado, este último quedará en vigor durante 
los siguientes 10 años.

En caso de creación en Europa de un sistema de 
seguridad colectiva, y de conclusión con ese fin de un 
tratado general europeo sobre la seguridad colectiva, 
a lo que tenderán invariablemente los esfuerzos de 
las partes contractantes, el presente Tratado perderá 
su fuerza desde el día de la entrada en vigor del tra
tado general europeo.

El mismo día 14 de mayo de 1955 fue emitido un 
comunicado conjunto, anunciando la creación, por 
parte de los miembros de la Organización del Tratado 
de Varsovia, y con base en su artículo quinto, de un 
comando unificado de las fuerzas armadas, con sede 
en Moscú, cuya repartición deberá realizarse de acuer
do con las necesidades de la defensa mutua de los 
Estados miembros.

1) La sede está establecida en Moscú

2) Propósitos y principios

La organización se basa en los siguientes principios:

2.1) Abstención de amenaza o el uso de la violen
cia (artículo l 9)

2.2) Obligación de resolver sus litigios internacio
nales por medios pacíficos (artículo l 9)

2.3) Colaborar en todas las acciones internacionales 
que tiendan a asegurar la paz y la seguridad inter
nacional (artículo 29)

2.4) Asegurar la defensa colectiva y mantener la 
paz y la seguridad (artículos 39 y 49)

2.5) Prohibición de concluir acuerdos contrarios a 
los propósitos del Tratado (artículo 7?)

2.6) Obligación de actuar con espíritu de amistad 
y de colaboración para desarrollar y consolidar aún 
más sus lazos económicos y culturales (artículo 89)

2.7) No ingerencia en sus asuntos internos (artícu
lo 89)

2.8) Creación en Europa de un sistema general de 
seguridad colectiva (artículo 119)
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3) Miembros

3.1) Miembros originarios

Los Estados firmantes del tratado fueron ocho: Al
bania, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungría, Polonia, 
República Democrática Alemana, Rumania y la 
Unión de Repúblicas Socialista Soviéticas, número 
que se ha reducido a 7 con la salida de Albania de la 
organización, el 13 de septiembre de 1968, como pro
testa a la intervención de las fuerzas del Pacto de 
Varsovia en Checoslovaquia; sin embargo, Albania ya 
no participaba en las deliberaciones de la organización 
desde abril de 1961.

3.2) Adhesión de nuevos miembros

El artículo noveno del tratado prevé la entrada o 
adhesión de nuevos miembros, imponiendo como úni
ca condición al Estado aspirante, “que se declare listo 
para contribuir a la unión de los esfuerzos de los 
Estados pacíficos con el propósito de asegurar la paz 
y la seguridad de los pueblos”, y requiriéndose para 
ello, el consentimiento de los Estados signatarios del 
tratado. Hasta la fecha no ha entrado ningún otro 
Estado a la organización.

3.3) Salida de la organización

No hay mención alguna en el texto del tratado a 
la posible salida de algún miembro antes de los 20 
años que durará en vigor, pudiéndose denunciar el 
tratado un año antes de su expiración, que de otra 
manera, quedará en vigor por 10 años más para los 
Estados que no lo hayan denunciado de acuerdo con 
el artículo onceavo. Sin embargo, tenemos el ejemplo 
de Albania que dejó oficialmente la organización, 
después de no participar en sus actividades por más 
de 7 años.

4) Órganos

Con base en los artículos quinto y sexto del tratado, 
la organización está constituida como sigue:

4.1) Un Consejo Consultivo Político habilitado para 
tomar todas las decisiones necesarias en relación a to
das las cuestiones generales que se refieran a la conso
lidación de la capacidad de defensa y a la organización 
de las fuerzas armadas unificadas de los Estados fir
mantes del pacto. Está formado por un representante

de cada Estado miembro, quienes se turnan la presi
dencia. Se reúne por lo menos dos veces por año en 
cada uno de los países miembros. Es el principal ór
gano político de la organización.

4.2) Una Comandancia Unificada constituida por 
un comandante en jefe (soviético), teniendo como 
adjuntos a los ministros de la Defensa u otros jefes 
militares de los demás Estados miembros, encargados 
del mando de sus propias fuerzas armadas puestas a 
la disposición de las fuerzas armadas unificadas.

4.3) Un Estado Mayor Unificado, compuesto por 
un representante del Estado Mayor General de cada 
Estado miembro.

4.4) Hay también una Comisión Permanente y una 
Secretaría Unificada, para colaborar con el Consejo 
Consultivo Político y con la Comandancia Unificada.

5) Votación

Cada delegación del Consejo Consultivo Político 
tiene un voto y no se ha previsto el veto, por lo que 
cuando un Estado no está de acuerdo con la decisión 
que ha tomado el Consejo, teóricamente puede re
husarse a acatarla.

6) Consideraciones generales

Los diez primeros años de vida de la Organización 
transcurrieron tranquilamente, bajo un secreto más 
marcado que el que todavía la rodea. Sin embargo, 
en ese periodo de 1955 a 1965 el pacto sirvió como 
instrumento legal para permitir a las tropas de la 
Unión Soviética estar estacionadas en los países de 
sus aliados, excepto en Albania, Bulgaria y Checos
lovaquia. La diplomacia soviética utilizó especialmen
te el pacto para contrarrestar la presión de la OTAN 
en las negociaciones entre este y oeste. En menor me
dida incrementó las relaciones de la Unión Soviética 
con los demás miembros del tratado, modificando la 
política estalinista, ya muy desacreditada. Y organizó 
un bloque militar frente al bloque militar occidental, 
habiendo avanzado más la cooperación militar que 
la política y la económica.

A partir de 1965, después de Kruschov, su virtual 
artesano, ha habido un movimiento progresivo hacia 
el fortalecimiento del pacto y se han incrementado 
sus actividades y su importancia, facilitado entre otras
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cosas, por el cambio de dirección en la Unión Sovié
tica, la detonación en octubre de 1964 de la primera 
bomba atómica china, la escalada de la guerra en 
Vietnam, el debate sobre la creación de la Fuerza 
Nuclear Multilateral y el posible traslado de arte
factos nucleares militares a la República Federal de 
Alemania, etcétera. Desde 1968 la organización ha 
hecho varios llamamientos para la celebración de una 
conferencia sobre la seguridad paneuropea, y en la 
actualidad están en discusión las condiciones sobre 
las que se puede efectuar dicha conferencia, ante cuya 
realización se muestran escépticos los Estados Unidos, 
principalmente, y optimistas los países socialistas y 
algunos miembros de la OTAN.

Entre los principales problemas que ha tenido el 
pacto, han sido sus intervenciones en Polonia, Hun
gría y Checoslovaquia, la salida de Albania, la posi
ción a tomar con respecto a China, y la demanda 
repetida de algunos gobiernos, encabezados por Ru
mania de reorganizar el Consejo Consultivo Político,

para terminar con la hegemonía soviética, haciendo 
rotar la jefatura de la comandancia entre todos los 
miembros.

La situación en Europa tiende cada vez más al apa
ciguamiento, sobre todo con la nueva política alemana 
con respecto a la Unión Soviética y a los otros países 
socialista, principalmente hacia Polonia y Checoslo
vaquia, así como también la política de aquéllos hacia 
los países occidentales. En este clima, cada vez tiene 
un mayor eco la propuesta de la Organización del 
Tratado de Varsovia, repetida muchas veces, por la 
celebración de una conferencia paneuropea sobre se
guridad, propósito que se encuentra inscrito en el Pac
to de Varsovia, como única diferencia importante con 
el Pacto Atlántico. Las discusiones sobre la proyec
tada conferencia paneuropea se prolongarán aún mu
cho tiempo, ya que hay muchas propuestas y contra
propuestas que tienen que resolverse satisfactoriamen
te; sin embargo, el optimismo reina sobre el escep
ticismo, lo que es ya un gran paso hacia adelante.
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