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mer lugar, se hace una sintesis de las experiencias de la Gran Bretafia —su Civil Service
y la actuacién de la Treasury; la Civil Service Comission, de los Estados Unidos y la
Direction genérale de I’'administration et de la fonction publique, en Francia. Se
examinan, ademas, los sistemas pluralistas y unitarios de organizacion de la funcién
publica y la intervencion de o6rganos colegiados. La primera parte del libro ofrece' los
lincamientos basicos de la organizacion central y sus problemas: los elementos, las en-
tidades especializadas y los organismos que intervienen; las tendencias generales de la
evolucion de los servicios centrales de la funcion pulblica, el estatuto de las comisiones
—en un sistema pluralista—, la localizacion administrativa —de un servicio central,
ya sea en un ministerio preexistente, en la creacién de una unidad administrativa
especial 0 en su adscripcion al jefe del Estado—, la organizacion interna y el personal
necesario, las relaciones internas y externas de un 6rgano central de la funcion publica,
" etcétera.

La segunda parte trata de la operatividad de las funciones que se le asignen a un
organismo central del servicio civil. Se estudian entonces, diferentes tipos de funciones:
la de reglamentacion, la de reclutamiento, seleccién y formacion del personal, la fun-
cion contenciosa, la de estudios e investigaciones y —por Gltimo— se describen los prin-
cipales problemas a los que se enfrenta un servicio central de la funcién publica o
del servicio civil. El libro proporciona en su parte final una bibliografia dividida en
dos apartados: los estudios comparativos que se han realizado y las monografias sobre
el tema.

Alfredo Castillo Rojas

United Nations. Planning of Metropolitan Areas and New Towns, New York, 1969,
x-256 pp.

H mundo actual estd inmerso en transformaciones fundamentales. El cambio acelerado
e las actividades agricolas y rurales hacia una rapida y compleja urbanizaciéon es
una de sus facetas mas importantes. Las implicaciones econdmicas, sociales, politicas y
culturales de este fendmeno son evidentes.

Mientras que el mundo en el afio de 1800 tenia alrededor de 900 millones de perso-
nes, en 1950 alcanzaba la cifra de 2500 millones, de los cuales el 80% estaba dedi-
cado a actividades primarias. Se calcula que para fin de siglo habra cerca de 6000
millones de personas en el globo terraqueo. Anualmente se afiaden 60 millones de
personas a la poblaciéon mundial. Lo mas importante, sin embargo, fue que entre 1800
y 1950 la poblacién que vivia en ciudades de mas de 100 mil-habitantes aument6 de
16a 314 millones.

La naturaleza explosiva del crecimiento urbano plantea un serio problema de desa-
rrollo econdmico y social. La publicacion que se resefia trata de uno de los asuntos
més importantes de nuestro tiempo: la transformacion radical de los patrones de ha-
bitacion. Esta no debe considerarse solamente fisica y econémicamente, sino —sobre
todo— social y culturalmente. EI cambio en la planeacion y administracion de las
ciudades constituye entonces, uno de los aspectos basicos de la ecologia humana.
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Las Naciones Unidas patrocinaron varias reuniones de los expertos y especialistas
con el fin de estudiar desde diversos angulos semejante problema. Uno de ellos se
desarrollé en Suecia en 1961 bajo el tema Desarrollo y Planeacion Urbana, con el con-
curso del Gobierno Sueco, la OIT, la UNESCO y la OMS. Muchos de los escritos
y trabajos de entonces son validos hoy dia. Asimismo, se celebr6 un simpésium en la
ciudad de Moscl del 24 de agosto al 7 de septiembre de 1964, bajo el rubro generar
de Planeacion y Desarrollo de Nuevas Ciudades. En la edicion que se comenta apare-
cen los escritos principales y la lista de los participantes. Ademas, se ilustra mediante
la inclusion de abundantes figuras y planos.

El libro contiene, en su parte inicial, las conclusiones y recomendaciones a que se
llegaron en las reuniones ya sefialadas. Entre ellas destacan:

a) La urbanizacion actual se ve acentuada por un incremento acelerado de la po-
blacion y su desplazamiento de las areas rurales a las urbanas. La urbanizacién masiva,
especialmente si no estd planeada y controlada, genera un sinnimero de problemas
econémicos, sociales y de salud publica;

b) La creacion de nuevas ciudades debe considerarse como un elemento importante
en un esquema coordinado de planeaciéon regional y nacional. Un nuevo nicleo de
poblacién debe ser parte de una politica nacional de desarrollo urbano;

c) EIl objetivo primordial en la creacion de nuevas ciudades es la obtencion de las
condiciones mas favorables de vida para el conjunto de la poblacion. Las nuevas;
ciudades deben ser creadas conforme a criterios técnicos, econémicos y sociales perfec-
tamente determinados. La planeacion, la construccion y la arquitectura de una ciudad,
deben contribuir al establecimiento y distribucién racional de la poblacion;

d) Las razones principales —entre otras— para la ereccion de nuevas ciudades de-
ben ser: la existencia de industrias mineras o de manufacturas; centros de generacion
de energia, centros estratégicos de comunicacion; instituciones cientificas o universita-
rias de importancia nacional, etcétera. Por otro lado, los elementos esenciales de un
plan en la materia debe abarcar los aspectos industriales, residenciales y areas de di-
version y recreacion, que consideren adecuadamente un moderno sistema de transporte,
asi como las reservas de terrenos necesarios al desarrollo futuro de la nueva ciudad:

e) La planeacion de ciudades debe estar integrada a la planeacion del desarrollo
economico y social. No basta la simple coordinacion entre estos conceptos para el cum-
plimiento de los objetivos que se persiguen en esta nueva vision de las ciudades. Hay
que establecer una organizacion y gobierno locales adecuados a efecto de contar con
una autoridad agil y dispuesta a llevar a cabo el manejo de la ciudad y las relaciones
entre ella y los habitantes. La administracion local constituye uno de los factores
esenciales en el desarrollo de nuevas ciudades.

Estas y muchas otras conclusiones de igual importancia son las que se tratan en este
volumen que, se ha dividido en varias partes: 1) La urbanizacién: contiene articulos
sobre el proceso mundial de urbanizacion y la urbanizacion en América Latina y el
Sudeste Asiatico. 11) EIl problema del desarrollo: se ocupa del desarrollo y la planea-
cion de metropolis, asi como de la planeacién de nuevas ciudades. 111) La planeacion
metropolitana: comprende diferentes estudios sobre los factores fisicos de la planeas
cion urbana; la estructura de la comunidad y la planeacién metropolitana —estudio
elaborado por la Escuela de Graduados de Equistica, del Instituto Tecnoldgico de
Atenas, al frente del cual se halla el mundialmente conocido G. Doxiadis—; consi-
deraciones administrativas acerca de la planeacion metropolitana —por L. Gulick—;
el control de la urbanizacion, etcétera. 1V) Informacion sobre planeacién metropolita-
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na: incluye varios casos de planeacién de ciudades en: Estocolmo, Paises Bajos, Po-
lonia, Yugoslavia, India, Estados Unidos, Union de Republicas Socialistas Soviéticas
y el caso de Tokio y Praga. La ultima parte (V) se dedica al analisis de los factores
fisicos, econémicos, sociales, culturales y financieros relativos a la creacion de nuevas
ciudades. De ellas destaca el estudio dedicado a la Gran Bretafia.

De este libro de las Naciones Unidas puede afirmarse que marca una etapa de es-
pecial interés para las personas dedicadas al estudio del desarrollo urbano, la planea-
cion de ciudades y la administracion local y regional y, a no dudarlo, constituye una
aportacion significativa para los estudios del hombre y su ethos cultural y social.

Alfredo Castillo Rojas

Wrioht Mills, Charles, De hombres sociales y movimientos politicos, México, Siglo
XXI1, 1969.

Wright Mills es ya sin duda alguna, uno de los mas brillante y quiza el mas grande
socidlogo nacido en Estados Unidos. El anterior juicio se puede comprobar facilmente
leyendo detenidamente su obra. Cuando murié en 1962, fue descrito como una avan-
zada socioldgica de la nueva izquierda. En sus Gltimos y agoénicos afios, Mills se en-
camind hacia los secretos manifiestos de la sociedad. Reconocié honestamente la exis-
tencia de los paises pobres; reveld la corrupcion interna de la politica norteamericana
de contencidn; vio la horrible verdad de que solo los soviéticos parecen tener la deses-
perada necesidad de imitar el suefia norteamericano de un mundo de prosperidad con-
sumidora; demostr6 que la ruptura en la “tradiciéon clasica” se produce cuando los
hombres dotados de conocimientos rinden sus servicios exclusivos a los hombres dotados
de poder.

Mills era un hombre de valor y coraje, porque “se debe tener mucho coraje para
hablar en voz alta, para decir las cosas que todos saben secretamente”. Y Mills tuvo
ese coraje. Su audacia nacia de su capacidad para sistematizar y aclarar lo obvio; la
cobardia de su época provenia, en cambio, de la habilidad para trivializarlo y oscu-
iccerlo. Por este motivo sus escritos inconclusos como algunos de los que se relGnen
en este volumen, deben ser considerados —como él mismo lo entendi6—, una parte
de la actual lucha cientifica entre la clarificacion y la manipulacion o, si se prefiere,
la lucha “faustica entre tribulacion moral y traicion intelectual”.

El estilo intelectual de Mills se habia formado a base de una gran preparacién
l6gica y operaba en un amplio terreno. Hoy pueden los lectores encontrarla en una
excelente recopilacion (de su mejor discipulo Irving Horowitz), De hombres sociales
y movimientos politicos, editado por Siglo XXI; el origen del agresivo estilo sociol6-
gico de Mills. En este libro se puede ver el sentido critico de un hombre interesado,
profunda y apasionadamente en los asuntos humanos. Mills era un soci6logo licido por
excelencia, tenia un sentido de la tragedia y de la impotencia, de una sociedad como
la norteamericana gobernada por “realistas chiflados”, que habian llevado a la deriva
lor ideales de la sociedad liberal.

Mills utilizaba la biografia y la historia en un estilo punzante e irénico para hablai
del mundo conformista y cocificado de la clase media. Describié a la élite del poder



