Resefias bibliogrificas

B. Bourros-GHALI, L’Organisation de U'lUnité Africaine. Paris, Librairie Armand Colin,
1969, 197 pp.

El profesor Boutros-Ghali, Director del Departamento de Ciencia Politica de la Uni~
versidad de El Cairo, 'y actualmente profesor invitado a la Facultad de Derecho y
Ciencias Econémicas de Paris, es uno de los especialistas de mayor renombre en cuestio-
nes afro-asidticas. Nos ofrece esta vez, en su I'Organisation de U'Unité Africaine, un
trabajo bien esquematizado sobre lo que es la OUA y cémo actia. Este libro, que es
una versiéon mas amplia y elaborada que su The Addis Abeba Charter (International
Conciliation, nim, 546, enero, 1964, 62 pp.), nos permitird apreciar, en un cuadro
bien organizado, cual ha sido la efectividad del organismo regional africano.

Uno de los problemas que han tenido que afrontar los paises africanos ha sido, sin
duda, la interferencia de los paises ex-metrépolis. El autor ya lo sefiala desde el inicio,
cuando afirma que: “Africa no tomara conciencia de su destino, no realizara su unidad,
no hara oir su voz en el concierto de naciones, mas que cuando los africanos piensen,
ellos mismos, en sus propias soluciones.” Esta declaracién manifiesta el sentir del autor, y
el sentir de la mayor parte de los paises africanos, respecto de la independencia de que
debe gozar el organismo continental africano al abordar sus cuestiones vitales. Asi, el
autor se lanza incluso a preconizar la creacién de un derecho continental africano,
partiendd del legitimo reproche a los paises europeos, que no les hicieron conocer el
derecho internacional tradicional mas que como una proyeccién colonialista, tendiente a
legitimar “las adquisiciones y los privilegios europeos”. Es a partir de esta idea que
los paises africanos se ven, de un golpe, ante las numerosas posibilidades que les ofrece
la independencia, y que influira grandemente en sus intentos por arreglar sus problemas,
su seguridad, sus instituciones.

A responder las preguntas de si Africa ha modificado algunas normas del derecho
internacional tradicional, si ha creado instituciones originales que favorecen su desarro-
llo, si tienen una ideologia rectora en esta evolucién, a todo ello trata de dar respuesta
el autor. '

Con una rapida visién sobre el panorama imperante en Africa antes de la creacién
de la OUA, analizando las razones que movian a los distintos grupos en pugna, el
profesor Boutros-Ghali empieza estudiando la conferencia cumbre de Addis Abeba y
su reunién preparatoria. Asi, nos ofrece un cuadro, pocas veces visto, incluyendo la
composicién de la Conferencia y sus distintas comisiones. Entonces, se llega a la firma
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de la Carta de la OUA, sobre la base del proyecto etiope, tomando la forma de un
compromiso entre las dos principales propuestas en discusién, siendo el otro, como ya se
sabe, el de Ghana y los paises del grupo llamado de Casablanca.

En seguida, y al tratar el punto de la ideologia de la OUA, el autor se pregunta si
esta ideologia realmente existe. Para contestar a esta pregunta, el autor toma como base
dos ideas fundamentales: la liquidacién del colonialismo y la elaboracién de la unidad
africana. Otros elementos que pueden servir de base para determinar la existencia de
una ideologia comtin es el de la personalidad africana, que muchos lideres encuentran
ya en la historia precolonial. Estos conceptos son necesariamente previos al tema de
la organizacién africana, cuyo otro gran proyecto siguié siendo discutido atn después
de la adopcién de la Carta de Addis Abeba.

El autor estudia también los principios que rigen las relaciones interafricanas, y que
quedaron definitivamente consagrados en el texto de la Carta de Addis Abeba. Asi, se
trata de la igualdad absoluta de los Estados africanos; esto es importante porque im-
planta un régimen democratica por medio del cual todos los paises africanos pueden
optar a ocupar cualquier puesto en los 6rganos comunes. El autor llega hasta comparar
el sistema interafricano con el interamericano, resaltando el hecho de que en Africa no
hay un pais como en América los Estados Unidos, sosteniendo la leadership (la Repiblica
Sudafricana no forma parte de la OUA) y manejando a su antojo el organismo regional
a pesar de aceptarse el principio de igualdad en el texto constitutivo de la OEA. Lo que
juega un papel importante en Africa, es, segiin el autor, el sistema juridico y la préctica
juridica de los ltimos afios, que no permite a los grandes Estados africanos jugar este
papel.

Principio fundamental es el de la no subversién, que se plantea en Africa en términos
también peculiares, al prohibir terminantemente toda clase de hechos de espionaje, pro-
paganda contra los Estados vecinos, sabotajes o sostenimiento de gobiernos en el exilio
que atenten contra la soberania de un Estado africano independiente. Esta declara-
cién, que queda estipulada en el texto de la Carta de la OUA, surge en un momento
critico, cuando es asesinado el presidente de Togo, ante el estupor y la indignacién de
los otros jefes de Estado que veian en ese acto una flagrante intervencién en los asuntos
internos de los Estados africanos. Es interesante ver cuéles son las cinco posibles formas
de subversién enumeradas en una resolucién de la II Conferencia de Jefes de Estado,
celebrada en Accra, en 1965; asimismo, la descripcién de los métodos utilizados.

Por otra parte, el autor analiza un principio que es fundamental en la problematica
africana actual: la “intangibilidad” de las fronteras africanas, cuestién muy discutida
a partir de las divisiones territoriales implantadas y dejadas por la colonia. La Carta
de la OUA establece tajantemente el principio de la integridad territorial, o sea, el man-
tenimiento de las divisiones territoriales heredadas de la época colonial, hecho que ha
sido posteriormente confirmado por la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno,
de 1964, en una resolucién especial.

Se trata, asimismo, del arreglo pacifico de controversias, para lo cual se cre6 origi-
nalmente una Comisién de Mediacién, Conciliacién y Arbitraje, posteriormente consoli-
dada por un Protocolo adoptado en 1964, Es justamente en este terreno que la OUA
empez6 a funcionar, con bastante eficacia, en ocasién del problema que oponia a Ma-
rruecos y Argelia, y acto seguido con el problema fronterizo Somalia-Etiopia y Somalia-
Kenya, sobre los cuales y gracias a la intervencién de este 6rgano, se llegé a cicrtos
arreglos. Todo cllo permitié crear un sentimiento de confianza en las instituciones que
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recién se hablan creado. Es en este aspecto que la OUA se manifiesta mas abiertamente
durante su primera época como una institucion necesaria en el Continente Africano, con
el tratamiento de otras cuestiones, como los conflictos diplomaticos Ghana-Guinea, o
Ruanda-Burundi.

También se destaca la cuestion de la supervivencia de las organizaciones regionales
dentro del Continente Africano. A pesar de la oposicién del grupo de Casablanca, a la
existencia de estas agrupaciones después de la creacion de la OLIA, y con base en el
silencio que a este respecto guarda la Carta de Addis Abeba, la practica de los Estados
africanos ha consagrado la existencia y aun la necesidad de que, en tanto no se logre
la verdadera unidad africana, que esas agrupaciones subregionales pervivan, como medio
inicial y como bases s6lidas para futuras uniones més amplias; o sea, se considera en
general que todo ello cae dentro de la etapa llamada de transicién. En todo caso, el
movimiento en contra no ha tenido la suficiente audiencia a nivel continental, ya que
por otra parte se entiende que mientras los fines de esas organizaciones no vayan contra
el espiritu y los principios de la Carta de la OUA, no existirdA problema de fondo,
puesto que no hay incompatibilidad.

El autor establece una distincion sumamente interesante, inspirado en el texto de
la Carta de Addis Abeba, y es la que se refiere, al lado de aquellos principios interafrl-
canos, a principios que rigen las relaciones entre Africa y el mundo exterior. En este
apartado caen todos aquellos principios que pueden ser considerados como creacion
original del Continente Africano, tales como la lucha contra el colonialismo, establecida
en el articulo 2 parrafo 4 de la Carta de Addis Abeba. La lucha anticolonial, institucio-
nalizada por esta Carta, comprende métodos pacificos y diplométicos, métodos no paci-
ficos, y como drgano coordinador el Comité de Liberacién. Aqui mismo se incluye la
lucha contra el apartheid y la discriminacion racial. Una de las partes mas interesantes
de la obra es la referente a la lucha contra el neocolonialismo, que es analizado en sus
caracteristicas esenciales (econémicas, culturales), y el autor recurre al manejo de ciertos
conceptos que delimitan légicamente el contenido de neocolonialismo, como nuevos
métodos de penetracion de las potencias cx-metrépolis.

El no alineamiento es otro de los principios que rigen las relaciones entre los paises
africanos y paises extra-africanos, y ocupa lugar importante en el anélisis de los princi-
pios contenidos en el esquema de la OUA. Por uGltimo, se trata la cuestién de la coopera-
cion en el cuadro de Naciones Unidas, con vistas a reforzar las posiciones del blogue
africano. Y, en fin, se estudia el problema de la asistencia econémica "sin condiciones"
por parte de los paises méas desarrolladas.

La Segunda Parte de la obra estd dedicada al estudio de la estructura de la OUA,
y en orden sucesivo, los miembros, los 6rganos, el sistema de votacion, destacando aqui
un estudio detallado de la Comision de Mediacion. Conciliacién y Arbitraje. Por dulti-
mo. un analisis de las comisiones especializadas, cuyo funcionamiento ha dejado mucho
que desear en virtud del notable desinterés por parte de los gobiernos africanos, en darle
la importancia que se merecen. Se da el caso de algunas comisiones que nunca se reu-
nieron. y que por consiguiente fueron asimiladas a otras, o suprimidas. Una decision
que se imponia, y que fue afortunadamente adoptada, era la de disminuir el nimero de
estas comisiones.

El autor se muestra bastante objetivo y a veces demasiado realista, sin llegar al
fatalismo, que por otra parte serla nefasto para el buen examen de estos problemas. Su
condicién de africano no le impide tratar las cuestiones con suficiente objetividad. En esta
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ténica, el autor termina reconociendo que las actividades de la organizacién, en sus
primeros afios, dan un resultado mé&s bien negativo en sus aspectos econémicos, sociales
y culturales,, que con razén se piensa son los mas importantes para el Continente Africano.

Por ultimo, cabe destacar la importancia de los anexos que el autor presenta. Cuando
se, piensa que aun en Europa es dificil obtener documentacién de primera mano, surgida
de las conferencias africanas, los africanistas deben agradecer al profesor Boutros-Ghali
la presentacion de dicho material. Incluye ademdas una bibliografia bastante selecta.

Jeslis Contreras G.

Hoel, Paul G, Estadistica elemental. Ed. Cecsa, México, 1968. Trad, de Cecilia
Meneses Molina, de la 2a. ediciéon en inglés.

El autor Paul G. Hoel tiene una gran experiencia como profesor de matematicas y de
estadistica en la Universidad de Los Angeles. En 1947 publicé un libro con el titulo
Introduction to Mathematical Statistics que va actualmente en la tercera edicién y que
contiene los tratamientos matematicos en detalle de la mayor parte de los desarrollos
estadisticos de maés aplicacion.

El texto de Estadistica Elemental que el autor nos presenta, viene a cubrir un vacio
en el campo elemental de la materia, ya que la gran mayoria de este tipo de textos, con
el pretexto de rehuir los tratamientos matematicos, constituyen meros recetarios espe-
cialmente al tratar la estadistica inferencial. El autor, inconforme con esta situacion,
trata la parte tedrica a un nivel sencillo pero apegado a los principios basicos en que
deben descansar las aplicaciones, lo cual puede apreciarse especialmente en los capitulos
que tratan de probabilidad, distribuciones teéricas de frecuencias y muestreo.

El contenido del texto se desarrolla en trece capitulos: 1. Naturaleza de los métodos
estadisticos. 2. Descripcion de datos de muestras. 3. Probabilidad. 4. Distribuciones teori-
cas de frecuencias. 5. Muestreo. 6. Estimacion. 7. Pruebas de hipo6tesis. 8. Correlacion.
9. Regresién. 10. Distribucion de Chi-cuadrada. 11. Pruebas no parométricas. 12. Anéa-
lisis de variancia. 13. Series cronolégicas y numeros indice.

Tiene un apéndice con las siguientes tablas:

Cuadrados y raices cuadradas, digitos aleatorios, areas bajo la curva normal, distri-
bucién t de student, distribucién de Chi-cuadrada, valores criticos de suma de rangos,
valores criticos de coeficientes de correlacion de rangos, valores criticos para carreras
totales y distribucién de F.

Cada uno de los capitulos tiene una seccion de ejercicios de repaso donde el estudiante
puede probar su nivel de comprension resolviéndolos y comparando su desarrollo y
resultado con las respuestas indicadas en la propia seccion. Ademas se incluyen ejerci-
cios que omiten el desarrollo, pero con la respuesta correcta a los problemas impares
al final del texto. Algunas de las secciones se marcan con una flecha negra para indicar
que no son estrictamente indispensables en un curso elemental, pero contienen material
para ampliarlo y profundizarlo.

El autor considera que los primeros nueve capitulos son los més necesarios para un
curso elemental de un semestre. Los Ultimos cuatro capitulos se incluyen como material
optativo adicional para permitir que el profesor interesado pueda incluir uno o méas en
sus cursos. Como el autor indica, estos capitulos ~distribuciéon Chi-cuadrada, pruebas



