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El 27 de noviembre de 1966, los votantes uruguayos aprobaron la sexta
Constitucion en la historia de ese pais. La nueva Carta Magna resta-
blece el cargo del presidente, mismo que habia sido reemplazado por
una presidencia pluralista, en un anterior plebiscito del 16 de diciembre
de 1951. Desde 1952 hasta 1967, el ejecutivo del gobierno uruguayo
estuvo en manos de nueve miembros de la Junta Nacional del Gobierno.1
Anteriormente, de 1919 a 1933, Uruguay hizo el experimento de mante-
ner un control ejecutivo pluralista. De este modo, la progresista republica
al este del Plata se convirtio, durante la primera mitad del siglo, en un
laboratorio para probar la teoria politica de que con un ejecutivo plu-
ralista se funcionaria de manera mas democratica que con un individuo
como jefe del ejecutivo, ya que una junta de gobierno serviria como sal-
vaguarda contra las tendencias autoritarias o autocraticas que podrian
existir en caso de haber un presidente.2 Sin embargo, una crisis econd-
mica condujo a un gobierno colegiado que resultd incapaz de resolver los
principales problemas.

Este trabajo se centrard en el andlisis del fracaso de los dos partidos
politicos mas importantes del pais para hacer frente a las presiones eco-
nomicas de los afios 60 y que no por eso dejaron de mantener su apoyo
al gobierno colegiado.

Este articulo se tomé del libro Uruguay, que sera publicado por Fre-
derick A. Praeger y de un trabajo presentado a la Southwestern Political
Science Association el 11 de abril de 1968 en Dallas, Texas.

La herencia de Batlle

Un gobernante que domind el pensamiento politico en Uruguay en tal
medida que ningin otro dirigente de ese pais ha sido tan capaz, antes

* Version de Juan Manuel Cambe. b .

1 Vanger, Milton I. "Uruguay Introduces Government by Committee , American
Political Science Review, June 1954, pp. 500-513; Fitzgibbon, Russell H. Adoption of
a Collegiate Executive in Uruguay”, Journal of Politics, November 1952, pp. 616-642;
Taylor, Jr., Philip B. Government and Politics of Uruguay (New Orleans: Tulane
University, Studies in Political Science, 19601, pp. 30-33. . . .

2 Gallinal, Gustavo. El Uruguay hacia la dictadura (Montevideo: Nacionalista,
1938), pp. 100-172; Secretaria de la Camara de Representantes. Reforma Constitucio-
nal de 1951, 3 vols. (Montevideo, 1952-53), i, pp. 3-75.
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o durante un régimen, fue José Batlle y Ordéfiez presidente entre 1903-
1905 y 1911-1915. Como en el caso de los grandes hombres, Batlle fue
el producto de su tiempo; época en la que Uruguay entraba a su mayo-~
ria de edad, econémica y socialmente. Cuando llegé a la presidencia en
1903, Uruguay estaba en el medioevalismo; para cuando murié en 1929,
el pais se habia convertido en el primer welfare state de América Latina,
lugar de coexistencia pacifica de los partidos politicos y en la sociedad
mas abierta del hemisferio sur del Continente® (libertad de opinién; li-
bertad de prensa; honestidad electoral).

Al final de su sequndo periodo en 1915, Batlle propuso al Congreso
que promulgara las leyes que estipularian la jornada de trabajo de ocho
horas, el derecho de huelga de los trabajadores, el divorcio legal, el re-
conocimiento de todos los derechos de la mujer vy la garantia de que
las dependencias gubernamentales asegurarian tarifas moderadas para los
servicios piblicos tales como la electricidad y los teléfonos, asi como los se-
guros de vida y contra incendio.* El programa de Batlle para modernizar
al pais incluy6 cambios en la estructura gubernamental; el llevar a cabo
las reformas sociales y proposiciones respecto de un ejecutivo pluralista
que reemplazara al presidente.

Durante los cuatro afios que transcurrieron entre su primero y sequndo
periodo gubernamental, Batlle vivié en Europa, la mayor parte del tiempo
en Suiza, en donde conocié el régimen de presidencia colegiado. Buscéd
los medios para contrarrestar la tendencia histérica latinoamericana de
continuar el autoritarismo gubernamental, herencia espaficla de la época
colonial. A Batlle le pareci6 que el sistema colegiado suizo permitiria
una forma de gobierno que suprimiria al hombre fuerte o caudillo como
jefe del ejecutivo predominante en toda la América Latina.

Durante su segundo periodo como presidente, de 1911 a 1915, Batlle,
traté de interesar al Congreso y a la opinién piblica en general sobre las
ventajas de un gobierno colegiado. En el mes de noviembre de 1912
logré que el Congreso diera los primeros pasos para convocar a una
asamblea constituyente con el objeto de reformar la anacrénica Consti-
tucién de 1830. Al principio, el presidente no revelé las principales re-
formas gubernamentales que tenia en mente, El proyecto fue dado a
conocer el 4 de marzo de 1913 cuando en el periédico El Dia, Batlle
mencioné como el problema mas serio de la historia politica uruguaya,
la tendencia de los presidentes a convertirse en dictadores. Uruguay po-
dria salvarse por medio de la democracia al adoptar el sistema suizo de
direccién pluralista para el ejecutivo gubernamental.

Esta proposicidon provocé una reaccién violenta que dividié al Partido
Colorado en facciones que perdurarian hasta las elecciones de 1966, 53

8 Zum Felde, Alberto. Proceso histérico del Uruguay, 5th ed. (Montevideo: Arca,
1967), pp. 82-100; Pendle, George. Uruguay, 3rd ed. (London: Oxford University
Press, 1965), pp. 2-49; Hanson, Simon G. Utopia in Uruguay (New York: Oxford
University Press, 1938), pp. 3-48.

4 Fitzgibbon, Russell H. Uruguay: Porfraif of a Democracy (New Brunswick, N. J.:
Rutgers University Press, 1954), pp. 122-134; Giadici, Roberto B., and Gonzalez Conzi,
E&aﬁb Batlle y el batllismo, 2nd ed. (Montevideo: Editorial Medina, 1959), pp.
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afios méas tarde. El Partido Nacional o Partido Blanco, de la oposicion,
estuvo también en contra de las reformas por la razén de que los blancos
conservadores tenian que mantener la apariencia de independencia res-
pecto de los colorados liberales y no hacerles el juego. Esa es la razén
de que no estuviesen de acuerdo con el lider colorado.

Las elecciones del 30 de julio de 1916 hicieron que la asamblea cons-
tituyente redactara una constitucién reformada. Al principio triunfé la
coalicion de los candidatos que estaban contra la reforma, pero la per-
sonalidad dominante de Batlle gand amplia popularidad; su deseo de que
hubiese un gobierno colegiado fue apoyado por numerosos votantes ante
los diputados y senadores. Durante el régimen de Batlle, la politica ar-
mada fue reemplazada por la politica electoral, con el resultado de una
estabilidad nacional que permitié el mejoramiento de la ganaderia y la
expansion de la industria. Hacia 1905, la prosperidad produjo el aumento
de los salarios y del presupuesto gubernamental. Las tareas publicas lar-
gamente esperadas se habian realizado. Batlle representaba el interés
gubernamental por el obrero, el anciano, el joven y el débil. EI proyecto
de reforma tuvo mucha simpatia.

En 1917, una mayoria de los liberales aceptaron el proyecto de go-
bierno colegiado; eso fue suficiente para asegurar que el Partido Colo-
rado, mayoritario en el Congreso y en la junta constituyente continuara
su hegemonia.

Cuando Batlle amenazd en continuar en el poder durante un tercer
periodo, al principio de 1919, en caso de que su proyecto de gobierno
colegiado no se adoptara, los blancos y los colorados disidentes lo apro-
baron. Ningln republicano reprob6 una tercera o cuarta reeleccion de
Franklin D. Roosevelt en Eli con tanta inflexibilidad que un blanco la
del invencible colorado José Batlle.

Cuando regia la vieja Constitucion de 1830, el presidente fue electo
por el Congreso mientras que con la nueva Constitucién de 1919 seria
electo por voto directo.5 Pero en ambos casos, Batlle obtuvo los votos
del Partido Colorado. Tal como el profesor Russell H. Fitzgibbon ha
dicho: “ni Napoleon ni Ataturk ni Gandhi tuvieron tanta influencia en
el pais que cada uno dirigi6 como la que tuvo Batlle en Uruguay .“
Y pudo haber agregado a Churchill en Gran Bretafia, Franklin D. Roose-
velt en EU y de Gaulle en Francia ademas de los dirigentes francés, turco
e indio ya mencionados.

La nueva Carta Magna entrd en vigencia en 1919 introduciendo un
experimento en la estructura gubernamental, nuevo para América Latina.
Introdujo lo que fue el ejecutivo gubernamental de dos dirigentes, como
compromiso entre los partidarios de que hubiera un jefe ejecutivo y los
que querian un consejo.

Como jefes del Ejecutivo se tuvo tanto al presidente como al Consejo
Nacional con responsabilidades divididas. El presidente fue electo para

5 Jiménez de Arechaga, Justino. La constitucion de 1952, 4 vols. (Montevideo: Me-
dina, 1952), i, pp. 2-7; Asamblea General, Diario de sesiones de la convencién nacional
constituyente (Montevideo: Coleccion Legislativa, 1917), I, p. 3.

0 Benvenuto, Luis Carlos. Breve historia del Uruguay (Montevideo: Arca, 1967),
p. 99; Fitzgibbon, Uruguay, pp. 122-124.
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un periodo de cuatro afios por una mayoria popular. Tuvo el poder para
designar los ministros de l{elaciones Exteriores, Guerra y Marina y del
Interior. : ’

La Junta Nacional de Administracién, organismo de eleccién popular
compuesto por nueve miembros escogidos de entre las partes principales,
tendria que renovarse por tercios cada dos afios. Cada elecciéon deberia
escoger tres miembros de la Junta. Esta controlaria a los ministros de
Instruccién Pablica. Obras Piiblicas, Finanzas, Bienestar Publico, Indus-~
tria, Salubridad y Trabajo.

Esta bifurcacién vertical del Ejecutivo aparecié como una invencion
{inica no solamente en América Latina, sino también en el mundo. Aun
los suizos no establecieron una distribucién de la autoridad de tal ma-
nera que el timén del gobierno quedara en cuatro o més manos.

Durante la préspera década de los afios veinte, presidentes y juntas
de gobierno pudieron manejar los problemas dentro de una atmésfera
econémica de aumento de los salarios y multiplicacién de los empleos.
Pero cuando la depresién econémica de los afios treinta afecté a Uru-
guay, el gobierno de dos miembros nada pudo hacer frente a la situacién.

Después, en 1933 el presidente Gabriel Terra, presionado por el cre-
ciente desempleo v la inactividad de la Junta Nacional de Gobierno dio
el tnico coup d’état en Uruguay en todo el siglo presente, muy mode-
rado dentro de los procedimientos latinoamericanos. Terra garantiz6 la
mayor parte de las libertades politicas y legitimizé la caida de la Junta
pidiendo a la Asamblea que redactara la Constitucién de 1934 la cual
restauraria el cargo de presidente como jefe del gobierno.” No fue sino
hasta el periodo de 1952-66 cuando Uruguay traté nuevamente de rea-
lizar el suefio de Batlle de llevar al cabo un régimen presidencial plura-~
lista; experimento que terminé nuevamente, ante la crisis econémica de
los afios sesenta.

Gobierno de comité

El 13 de julio de 1951, justamente tres meses y medio después de que
tomé posesién de su cargo, el presidente Andrés Martinez Trueba anun-
ci6 que una comisién bipartidista no oficial estuvo de acuerdo con los
principios basicos de la reforma constitucional: abolicién del cargo de
presidente y creacién de la junta de nueve miembros, con seis!curules
para el partido mayoritario y tres para el principal partido de oposicién.
El Partido Colorado habia sido mayoritario desde 1865. El gobierno
colegiado podria permitir que el Partido Blanco, de la minoria, com-
partiera la responsabilidad de control del gobierno.

Tanto el Partido Colorado como el Blanco, mucho tiempo atras se
habian escindido en varias facciones formales de acuerdo al sistema uru-
guayo de recuento del total de votos para cada uno. Tal sistema se
conoce con el nombre de proceso electoral Lema. Consiste en que en cada

7 Taylor, Jr., Philip B. “The Uruguayan Coup d’Etat of 1933", Hispanic Ame-
rican Historial Review, August 1962, pp. 301-320: Antufia, José G. Un reclamo vital;
el golpe de estado del 31 de marzo de 1933 (Montevideo, 1933); Terra, Gabriel, E!
31 de marzo, mensaje explicativo de los acontecimienfos revolucionarios {Montevideo,

1933), pp. 1-10, 31-38.
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boleta electoral, se pone el nombre de cada una de las facciones reco-
nocidas de cada partido. Durante las elecciones de 1950, habia tres fac-
ciones oficialmente reconocidas dentro del Partido Colorado. Cada faccion
0 sub-lema propuso su propia lista de candidatos, encabezados por el
candidato a presidente y vicepresidente e incluyendo a los candidatos
para el Congreso. Una vez que se hizo el recuento de los votos, los tres
sub-lemas acumularon sus votos para dar un voto global colorado.8

La palabra “lema” literalmente significa divisa o mote; y cada partido
politico constituye un Lema. No es obligatorio, sin embargo, estar dividi-
do en sub-lemas, ni es obligatorio tampoco concentrar los votos de todas
las facciones. En la eleccion de 1950, el Partido Blanco tenia dos fac-
ciones, pero los Nacionales Independientes decidieron no concentrar sus
votos para dar un voto global blanco a la faccion encabezada por Luis
Alberto de Herrera. Con Martinez Trueba como presidente, las faccio-
nes coloradas leales a los ideales de José Batlle creyeron que era tiempo
una vez mas, de adoptar el sistema colegiado propuesto por Batlle. En ese
entonces la economia del pais era prdspera y el Partido Blanco, opo-
nente, estaba dividido.

Los blancos Herreristas y los colorados Batllistas adoptaron la misma
posicion en tanto que los periodicos y los politicos debatian la adopcion
de una Junta Nacional de Gobierno; no variarian su actitud en el sen-
tido de establecer adjuntos en la presidencia. Un pacto formal entre
Batllistas y Herreristas realizado el 31 de julio de 1951, garantizd que
los dos partidos principales aceptarian la reforma propuesta. Una co-
mision especial envid la proposicion a las dos camaras del Legislativo
para que fuese finalmente aprobada.

El 16 de diciembre de 1951 un plebiscito obtuvo 430,000 votos del
millén y pico de votantes. El proyecto de gobierno colegiado gandé muy
apretad%glmente. Del total de 429,760 votos, la reforma constitucional gano
solamente por 34,392 votos. El proyecto de sistema colegiado perdio en
Montevideo pero gan6 en la provincia.9

El D de marzo de 1952 la Junta Nacional de Gobierno tomd posesion
de su cargo. El cargo de representacion de los nueve miembros seria un
puesto rotatorio anual entre los seis miembros principales de cada fac-
cion de los partidos.

Al principio la Junta Nacional parecia capaz de resolver los proble-
mas estando al frente del Ejecutivo. En septiembre de 1952, los traba-
jadores del transporte urbano en Montevideo realizaron huelgas para
pedir aumentos de salarios. Al surgir la violencia, la Junta Nacional

8 Taylor, Ir., Philip B. "Inter-party Cooperation and Uruguay’ 1952 Constitution”,
Western Political Quarterly, September 1954, pp. 391-400; Taylor, The Electoral Sys-
tem in Uruguay”, Journal of Politics, February 1955, pp. 19-42; Lindahl. Goran G.
"Uruguay” in Martin C. Needier. ed. Political Systems of Latin America (Princeton;
Van Nostrand, 1964), pp. 453-454; Bra?/, Donald W. "Uruguay” in Ben G. Burnett
and Kenneth F. Johnson, eds. Political Forces in Latin America (Belmont, Calif,;
Wadsworth, 1968), pp. 438-440. o .

9 El Dia, December 18, 1951; Republica Oriental del Uruguay, Corte Electoral,
Registro Civico Nacional, Némina de los ciudadanos incorporados al registro. Habili-

tados para votar, 1951.
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acordo inmediatamente pedir a la Legislatura poderes especiales para ha-
cer cumplir la ley y mantener el orden, dando fin a los disturbios y ga-
rantizando la autoridad. Las negociaciones terminaron con las huelgas en
poco tiempo y los autobuses volvieron a circular de nuevo.

En 1958, nuevamente, la nueva Junta Nacional de Gobierno utilizo
la fuerza cuando la ley y el orden parecian amenazados. Los estudian-
tes de la Universidad (ial Uruguay, apoyando la E)roposicién de una
nueva ley organica, iniciaron actos de violencia. Del mismo modo que
en 1952, la Junta de Gobierno, en 1958, utiliz6 sin pérdida de tiempo a
la policia con el objeto de restablecer la tranquilidad en tanto que las
diferencias se resolvian legalmente. En ambos desafios a la autoridad, el
problema se tomd como venia. En ambas ocasiones, la de 1952 y la de
1958, los descontentos desembocaron abiertamente a la violencia rom-
piendo el orden legal sin ninguna justificacion. Por esta razén, con los
rasgos del conflicto claramente conocidos, la Junta pudo actuar sin de-
mora. Pero cuando la compleja crisis econdmico-social se presentd, la
Junta Nacional de Gobierno dudo, enfrascandose en debates prolijos que
permitieron que las facciones internas paralizaran la autoridad del Eje-
cutivo, justo en el momento cuando la nacién necesitaba un guia.

La crisis econdmica

El gobierno colegiado con la participacion tanto de los dos partidos
politicos mas importantes y de la Junta Nacional de Gobierno, nombrd
durante los afios cincuenta a los funcionarios clave de las dependencias
publicas gubernamentales en una proporcion de tres colorados por dos
blancos o de cuatro colorados por tres blancos.10 Esto favorecio la ar-
monia entre los dos partidos, pero propici6 la ineficiencia de algunas de-
pendencias publicas tales como las de electricidad, teléfonos, ferrocarriles,
aviones, refinerias de petroleo, correos, fabricas de cemento, bancos, asi
como otras propiedades del gobierno o manejadas por él.

En la &poca en la que los precios mundiales de la lana y de la carne
(principales exportaciones uruguayas) comenzaron a subir, los empleos
innecesarios dentro del gobierno comenzaron a desaparecer. El presu-
puesto nacional se vio en déficit y las reservas de oro disminuyeron, en
tanto que los subsidios siguieron aumentando con el objeto de salvar a
los servicios publicos que resultaban incosteables.1l

A pesar del incremento en los gastos del gobierno, los problemas de
los consumidores aumentaban; por ejemplo, en junio de 1958, todos los
comerciantes de frutas y vegetales ée Montevideo boicotearon los mer-

10 Public administration problems in Montevideo in 1955 are discussed in United
Nations, Technical Assistance Administration, Capacitacion y administracion del per-
sonal publico (New York: Un Documento ST/TAA/M/10, 1956); Administracion
General de las Usinas Eléctricas y los Teléfonos del Estado, Memoria UTE, 1955;
Instituto de Estudios Politicos para América Latina. Uruguay: un pais sin problemas
en crisis, 3rd ed. (Montevideo: IEPAL, 1967). pp. 36-41.

11 Redding, David C. "The Economic Decline of Uruguay”, Inter-American Eco-
nomic Affairs, Spring 1968, pp. 56-59; Prebisch, Rall, The Economic Development of
Latin America and its Principal Problems (New York: UN, Department of Economic
Affairs. 1950), pp. 3-10.
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cados de la ciudad durante una semana, tratando de que la Junta Na-
cional de Gobierno cambiara su politica sobre control de precios y sub-
sidios. Durante una década la Junta de Subsidios habia estipulado el
precio sobre los alimentos producidos por las cooperativas, con el objeto
de obligar a los comerciantes en Fe uefio (y a los comerciantes en gran
escala a quienes compraban aquéllos) a que establecieran la competencia
que abaratara los precios.

Durante la época en la que los presidentes estuvieron en ejercicio, el
gobierno frecuentemente habia ordenado a la Junta de Subsidios que
cambiara su sistema cuando la economia experimentara bajas o alzas vio-
lentas. Sin embargo, la faccion que tenia el control de la Junta Nacional
de Gobierno aparentemente no pudo ponerse de acuerdo con los otros seis
miembros mas importantes sobre una politica eficaz para terminar con la
crisis que produjo el boicot, el cual fue seguido por otros similares entre
los productores de leche y carne, asi como entre los abastecedores de
algunos bienes de consumo.

Durante los afios cincuenta, el precio mundial de la lana sufrié una
baja progresiva acompafiada de una reduccion en las ventas en tanto
que las fibras sintéticas ganaban los mercados que eran los principales
soportes de la exportacion uruguaya.

En la época de prosperidad, los programas de bienestar fueron finan-
ciados con ingresos provenientes de las exportaciones tanto de la lana
como de la carne y con cantidades tales que hicieron en cierta medida
ineficientes las partidas correspondientes a la industria como del gobierno.
Pero para 1958, esta situacién de la economia se acabd.12

Durante 1958 el peso uruguayo perdid parte de su poder adquisitivo.
Esto fue seguido por una inflacion. En esta atmosfera de frustracion
econdmica y politica, el Partido Comunista actu6 ampliamente intensi-
ficando su liderazgo sobre los estudiantes y los movimientos obreros en-
caminados a la violencia. Los comunistas nunca habian sido capaces de
obtener en las elecciones mas que un reducido porcentaje del total de votos
en una sociedad abierta con auténtico gobierno representativo en el cual
més del 90% de los votantes uruguayos manifestd su apoyo a los dos
partidos principales, pero los miembros del Partido Comunista se las
ingeniaron para tomar posiciones del liderazgo en los sindicatos obreros
y entre las federaciones estudiantiles.13

12 Daly, Herman E. “The Uruguayan Economy: Its basic nature and current pro-
blems”, Journal of Inter-American Relations, July 1965, pp. 316-330; Lamas, Julio
Martinez. Riqueza y pobreza del Uruguay (Montevideo: Atlantida, 1964), The clas-
sical study of Uruguay's economic resources and potential for growth; Iglesias,
Enrique. Uruguay: una propuesta de cambio (Montevideo: Alfa, 1966), pp. 31-39.

13 Alexander, Robert J. Communism in Latin America ﬁNeW Brunswick, N. J.:
Rutgers University Press, 1957), pp. Xx, 36, 73: Poppino, Rollic E. International Com-
munism in Latin "America (Glencoe: The Free Press, 1964), pp. 201, 228; Institute
for the Comparative Study of Political Systems, Uru%uay Election Factbook, Novem-
ber 27, 1966 (Washington, D. C.: Operations and Policy Research, 1966), pp. 22,
24, 29; official report on the Communist Party of Uruguay by its secretary general,
Arismendi, gives labor activities. See Arismendi, Rodney, Some Problems of Ideological
Struggle (Moscow: Gospolitizdat Publishing House, 1963).
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La inquietud politica

La crisis econdmica al final de los afios cincuenta no canalizo la frus-
tracion puablica contra la Junta Nacional de Gobierno sino mas bien con-
tra el partido mayoritario: el Colorado. Durante 93 afios, de 1865 a 1958
el Partido Colorado habia controlado al gobierno. En las elecciones del
30 de noviembre de 1958 surgié la inquietud de un siglo, al ganar los
blancos. De entre 1.4 millones de votantes, mas de un millén se presentd
a votar; medio millén votd por las facciones del Partido Blanco y 379,000
apoy6 a las facciones del Colorado, los 210,000 votos restantes fueron
para los otros partidos. Del 19 de marzo de 1967 dirigieron la Junta
Nacional de Gobierno v al Congreso ganando las votaciones para el se-
gundo periodo en las elecciones de 1962.

El grupo mayoritario Blanco de la Junta no tuvo prisa alguna en re-
solver las crisis econdémicas del mismo modo que lo hizo el Colorado
cuando dirigi6 la Junta de 1952 a 1958.

En agosto de 1959, los empleados de la asociacion UTE del gobierno
fueron a la hue!jga dejando a casi todo el pais sin servicio de teléfonos
ni de electricidad durante una semana. La junta Nacional considerd que
tanto los blancos como los colorados declararon vacantes las plazas en
las oficinas de la UTE en vez de aumentar los salarios con el fin de
poner fin a las huelgas.

Durante parte de 1959 y todo 1960, las huelgas a las empresas de ser-
vicios publicos y a las industrias principales se hicieron mas frecuentes.

Los economistas del Fondo Monetario Internacional aconsejaron al
gobigr_no que recobrara la estabilidad economica por medio de una pro-

uctividad mayor, fijando un plazo para la expansion de los programas
y subsidios de bienestar nacional. La misién del Fondo Monetario Inter-
nacional sefial6 correctamente el hecho de que Uruguay llevd a cabo pro-
gramas para la mayoria de los ciudadanos con un costo superior a lo
que anualmente se recibia como producto nacional bruto. Ocho afios mas
tarde, a mediados de 1967, el Fondo Monetario Internacional dio nueva-
mente sus sugerencias para acabar con la crisis. La respuesta del gobierno
tanto en 1959 como en 1967 es contrastante. La Junta Nacional de Go-
bierno estudié en 1959 el informe del Fondo Monetario Internacional
durante varias semanas antes de proponer al Congreso reducciones pre-
supuéstales de lo mas moderado. ¥4

En 1967 el presidente Oscar Gestido en el término de dos semanas,
desde que recibié el informe del Fondo Monetario Internacional hizo que
su gabinete elaborara un programa detallado de austeridad.’5 No obstante
ser el jefe del Ejecutivo mas eficiente, no pudo poner fin a la inflacion,
que continud después de su muerte en diciembre de 1967. El vicepresi-
dente Jorge Pacheco que se hizo cargo del gobierno, al igual que Gestido,

14 EI Dia, December 1, 1959; Uruguay, Poder Ejecutivo, Mensaje del presidente
de la republica oriental del Uruguay (Montevideo, 1959), pp. 3-18; Buenos Aires
Herald, December 10, 1959.

15 Camara de Representantes, Comision de Hacienda, Ley de Emergencia, Car-
peta 324, x1, Legislatura, July 1967; Newspaper summaries in Extra, luly 5 and 7, 1967.
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actué con mucha mayor determinacion que la Junta Nacional de Gobier-
no; no obstante la crisis continuo.

Las elecciones de 1966

En 1965 el Congreso elabord el primer Froyecto de impuestos progre-
sivos a todos los niveles que se haya realizado en toda la historia del
Uruguay.

La Camara Nacional de Comercio advirtio que esta nueva disposicion
ara obtener ingresos no daria por si sola solvencia al pais. Pero durante
a segunda etapa de administracion de los blancos, el gobierno colegiado
contd con los impuestos para contra balancear el gasto de los créditos
de reserva. Durante 1962-1966, la produccion agricola no aumenté mu-
cho y el poder adquisitivo del dinero disminuyd ligeramente.16

Si el indice de precios de 1953 se iguala a 100, ej indice de 1965 seria
igual a 2,395. A pesar de que se suponia que los blancos eran mas con-
servadores en asuntos fiscales que los colorados, en los afios de 1961-
1967 el nimero de empleado inutiles aumentd dentro de las empresas
propiedad del gobierno o controladas por éste. Durante la camparfia pre-

via a las elecciones de 1966, los asuntos econdmicos ensombrecieron las
actividades publicas. Las néminas para las elecciones del 27 de noviembre
de 1966 tenian una mescolanza de nombres y de propuestas. Los votantes
habrian de participar en un plebiscito para adoptar o rechazar la nueva
constitucidn cuyo rasgo principal era el de sustituir al presidente y al vi-
cepresidente por una Junta Nacional de Gobierno y por un Intendente
Municipal en la capital de cada departamento en lugar de la Junta De-
partamental,

En un ambiente de libertad para todos, a los 17 candidatos a la presi-
dencia fueron a las elecciones; habria mucho trabajo tanto para la pre-
sidencia como para la Junta Pluralista en caso de que la nueva Consti-
tucion no se aprobara. 7

Asi, Amilcar Vasconcellos, dirigente de la faccion batllista Antorcha
de los 315 dentro de los colorados estuvo a favor de que se mantuviera
a la Junta Nacional. Su slogan subrayado por el periédico EI Dia simpa-
tizando con él fue: “No lo haga; pero en caso de hacerlo, hagalo por
mi.” Esto queria decir que los electores no deberian votar por la presi-
dencia, pero que si ésta se restauraba, entonces elegirian a Vasconcellos
como jefe del Ejecutivo.18

A pesar de haber diecisiete candidatos a la presidencia, algunos de los
cuales aceptaron a la Junta Nacional de Gobierno, sé ofrecieron para la
presidencia, “en caso necesario contando los votos de acuerdo a la ley
electoral uruguaya. Esto es que lo que se contaba era el voto global de

16 Redding, op. cit. pp. 55-72; Ministerio de Ganaderia y Agricultura, Agrofratia
(Montevideo: Departamento de Economia Rural, 1967), pp. 7-10; US Department of
Commerce, Bureau of Foreign Commerce, Basic Data ot the Economy oi Uruguay
(Washington, DC: World Trade Information Service Report 60-34, 1960); Banco de
la Republica, Departamento de Investigaciones Economicas, Suplemento estadistico

de la Revista Econdmica, January 1965, p. 2. . .
17 Institute for the Comparative Study of Political Systems, op. cit. pp. 24-28, 31-36.
18 "Uruguay", Latin American Digest (Arizona State University), January 1967,

p. 8 El Dia, September 1, 1966.
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cada Partido. Aun si el Partido tenia dos o mas facciones formales con
su lista de candidatos, los resultados se basarian en el total de los votos.

El total de votos legales fue de 1.231,762 de los que cada partido po-
litico obtuvo los siguientes votos:

Colorados 607,633
Blancos 496,910
Fidel (comunistas) 69,750
Dem6cratas Cristianos 37,219
Socialistas 11,559

Otros Partidos
Minoritarios 8,691

Habia seis facciones coloradas, pero dos de ellas, la Union Colorada
Batllista 0 UCB y el Frente de Unidad Colorada Elenco 515 tuvieron a
Oscar Gestido como candidato presidencial. No obstante que la Unidad
Colorada y los reformistas dirigidos por Jorge Batlle Ibafiez tuvieron el
apoyo del periddico Accion y que la Antorcha Colorada de Batlle tuvo
el apoyo del periddico El Dia considerado como mas prestigiado del pais,
Gestido logré obtener 262,021 de los 607,633 votos colorados llegando a
la presidencia de la Republica.

La campafia de Gestido se centrd sobre un punto: que deberia restau-
rarse el puesto de presidente en lugar de la Junta Nacional, tan dificil
de manejar, en caso de que la crisis econdmica fuera resuelta. Aproxi-
madamente 600,000 del millon, 231,762 electores votaron por la Junta
Nacional, lo que representd el 48% de los votantes mas o menos.2*De los
votos a favor de la restauracidn del cargo de presidente, la gran mayo-
ria se inclinaron por Gestido.

La continuacion de la crisis

El lo. de marzo de 1967, con la toma de posesion de Oscar Gestido
como presidente, el sistema colegiado lleg6 a su fin en medio de grandes
esperanzas de que un jefe del Ejecutivo fuera capaz de sanear la eco-
nomia de la nacidon. Durante los nueve meses que estuvo en su cargo,
antes de que un ataque cardiaco acabara con él, Gestido se enfrentd a
tres crisis ministeriales y a largos debates en el Congreso respecto de sus
proposiciones para aminorar la inflacion y evitar tantas huelgas.

El 6 de diciembre de 1967 el presidente Gestido muri6 sUbitamente. En
el breve lapso de tiempo que estuvo al frente de su cargo se ocupd en
persuadir a las facciones rivales dentro del Partido Colorado que era
mayoritario en el Congreso, para que promulgara el decreto respecto a
la reduccion de los gastos del gobierno en un 40% aplicandolos a una
docena de diferentes programas, ya que el presupuesto gubernamental
parecia no disminuir sino mas bien aumentar.MEI costo de la vida en Uru-
guay durante 1967 habia aumentado en 136%, esto era bastante peor

19 El Diario, November 28, 1966; EI Dia, November 28, 1966.
10 "Politica Econémica”, Informativo Diario (Embajada del Uruquay, Washington,
DC), nim. 964, January 8, 1968; El Dia, January 9, 1968.
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que durante cualquiera de los afios en los que goberné el sistema cole-
giado. En épocas de crisis continuas los votantes uruguayos han_ dejado
e apoyar la presidencia pluralista y se han inclinado por un jefe del
Ejecutivo con la esperanza de resolver los problemas econémicos de una
manera directa; no obstante las crisis contindan.



