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NikoLAev, P. A., La politica de la Unién Soviética en el problema Alemén, 1945-1964.
Academia de Ciencias de la URSS, Instituto de Historia. Editorial ‘Nauka”, Mosc,
1966, 395 pp.

El libro de Nikoldcv sobre el problema alemdn es uno de los trabajos mas recientes
publicados en la Unién Soviética. Se divide en tres grandes apartados: a) La
lucha de la URSS por la realizacién de las decisiones de la coalicién antihitleriana
acerca del problema aleman (1945-1949); b) La politica de la Unién Soviética en
el problema aleman después de la formacién de los dos Estados alemanes (1950-
1955) vy, ¢) La lucha de la URSS por la solucién pacifica del problema alemén
(1956-1964).

¢Cual es para Nikoldev el fondo del problema?

“... la esencia del problema aleman radica en crear las condiciones que excluyan
para siempre la repeticién de la agresion del imperialismo aleméan, que garanticen
a los pueblos de Europa una paz y una seguridad infalibles y que aseguren el desa-
rrollo de Alemania por el camino de la paz, de la democracia y del progreso social”
(pagina 3). i

Esta definicidén, dice, Nikoldev esta totalmente de "acuerdo con los principios
fundamentales del derecho internacional contemporaneo y, ademds, toma en con-
sideracién los intereses nacionales de la URSS y de los Estados limitrofes de
Alemania,

La diferencia entre la Unién Soviética y las potencias aliadas, respecto al tema
en estudio, tiene sus raices en las profundas contradicciones entre los dos sistemas
politico-sociales existentes: el socialismo y el capitalismo. o

Durante la primera etapa (1945-1949) la caracteristica de la situacién alemana
consistié en que todo el poder se encontraba sélo en manos de los gobiernos de
la URSS, los Estados Unidos, la Gran Bretafia y Francia, por lo mismo, los érganos
centrales de poder alemanes no existian. En estas condiciones la direccién principal
de la politica soviética consistia en llevar hasta el final el desarme econémico-
militar de Alemania; en garantizar la democratizacion de su vida socio-econdmica;
en ayudar al pueblo aleman a organizar un gobierno central capaz de exterminar
los restos del nazismo y de cumplir con las obligaciones del tratado de paz que
debia ser preparado por las potencias aliadas. Todos estos problemas se encontraban
directamene en manos de la Administracion Militar Soviética en Alemania, (SVAG)
(pagina 9). ‘

En esta primera etapa la Unién Soviética tuvo como fines principales:

a) Crear un gobierno central para toda Alemania, propuesta soviética que fue
aceptada en Postdam tan sélo en cuanto a algunos organos centrales (pagina 28);

b) En funcién de lo anterior debia elaborarse un plan general de produccién para
toda Alemania, esta medida fue rechazada el 26 de marzo de 1946 (pagina 35).

Al no encontrar ni un minimo deseo de cooperacién de parte de las otras potencias
aliadas, la URSS adopté en cumplimiento de los acuerdos de Postdam las siguientes
medidas: ’

1) Permitié la libre actuacién de los partidos politicos (socialdemécrata, demécra~
ta-cristiano, comunista y del liberal-democratico) (pagina 38);

2) Realizé en el otofio de 1945 la reforma agraria (pdgina 41);

3) Reorganizé el sistema de ensefianza (pagina 42);

4) Reformé el sistema judicial (pagina 45) y;
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5) Cred el sector estatal de la industria (98.5%) mediante: la nacionalizacion de los
ferrocarriles, del sistema de seguros y de la expropiacion de los criminales de guerra
(pagina 45).

Esta politica del gobierno soviético propicié el nacimiento y la reorganizacion de
nuevas fuerzas interesadas en el desarrollo democratico de Alemania.

Contra lo que se afirmaba en aquellos afios, la URSS no persigi6 nunca con
estas medidas el enfrentar a Alemania con Occidente. Stalin en 1946 afirmé: ",. .con-
sidero excluida la posibilidad de utilizar a Alemania contra Europa Occidental y
los Estados Unidos por parte de la Unién Soviética. Creo que lo anterior esta
excluido no so6lo porque la Union Soviética estd ligada a Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos por tratados de Asistencia Reciproca (decisiones de la Conferencia
de Postdam), sino porque semejante politica significaria para la URSS relegar sus
intereses nacionales fundamentales” (pagina 47).

En cada etapa era més dificil el didlogo entre las grandes potencias occidentales
y la Unién Soviética sobre el problema alemén. Se veia diadfana la tendencia hacia
la formaciéon de dos Estados alemanes, Unicamente se discutian los detalles: (Quién
seria el primero en declararse abiertamente contra la formaciéon de un gobierno central
y Unico para toda Alemania? Esto en cierta forma pas6é a ser el problema principal.
Asi lo confirmaron las discusiones en la conferencia de Londres del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de las grandes potencias: la formacion de la
alianza militar de Bruselas (17 de marzo de 1948): la reforma monetaria: el Plan
Marshall; la creacion de la NATO, en abril de 1949, y por ultimo la institucion
de la Republica Federal Alemana (RFA), en septiembre de 1949.

Esto encontr6 como respuesta inmediata, de parte de la Unién Soviética, la firma
en 1948 de tratados de amistad, cooperacién y ayuda mutua con Rumania, Hungria,
Bulgaria y Finlandia: el cierre de las fronteras de la zona oriental a la nueva mo-
neda introducida unilateralmente en las otras zonas y el apoyo a la instituciéon
de la Republica Democratica Alemana (RDA) el 7 de octubre de 1949. Todo ello
significaba no s6lo el fin de una etapa en las relaciones de postguerra entre los dos
sistemas socio-econémicos, sino agudizacion de las mismas, por el éxito de las explo-
siones atoémicas en la URSS, anunciadas el 25 de septiembre de 1949 que dieron
término al monopolio norteamericano sobre la bomba atémica (paginas 98-138).

La segunda etapa (1950-1955) tiene como elemento principal que en Alemania
se crearon dos nuevos Estados alemanes totalmente opuestos entre si: la RepuUblica
Democréatica Alemana (RDA) y la Republica Federal Alemana (RFA).

Ante esta realidad, la Unién Soviética elevd a primer plano su politica, en cuanto
al problema alemén, la firma del tratado de paz (pagina 139): en el cual estaban
Interesados todos los Estados europeos y especialmente las naciones fronterizas con
Alemania. Pero el problema de hecho seguia conservando muchas de sus caracteris-
ticas anteriores. En principio todas las potencias firmantes de las resoluciones de
Postdam estaban de acuerdo en que se debia firmar ese tratado de paz, la dificultad
consistia en que, ¢con quién iban dichas potencias a concluirlo?

La Unién Soviética propuso entonces que, siendo la firma del tratado la tarea
méas importante y condiciéon previa para ello, la participacion efectiva del pueblo
aleman, a través de un gobierno central de toda Alemania, correspondia a las admi-
nistraciones inglesa, francesa, norteamericana y soviética examinar las condiciones
que facilitaran la rapida formacion de dicho gobierno. Segun la Unién Soviética,
un paso importante en este sentido podria haber sido la integracion de un Consejo
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Constituyente bajo el principio de la paridad con representantes de los dos Estados
alemanes (pagina 139).

Esta propuesta soviética fue rechazada por las potencias occidentales, las que, a
su vez, recomendaron se investigaran las posibilidades para realizar elecciones gene-
rales en Alemania.

Lo dificil era, ahora, en llegar a un acuerdo sobre quién tendria a su cargo el control
de las elecciones con autoridad y objetividad. La URSS recomend6 para tal objeto,
la formacién —con el acuerdo de las cuatro potencias Inglaterra, Francia, Estados
Unidos y la Unién Soviética— por los mismos alemanes de una comisién de represen-
tantes del Congreso Popular de la Republica Democratica Alemana y del Bundestag
de la Republica Federal Alemana. Medida que fue también rechazada (pagina 140).

La politica de la “guerra fria" y los acontecimientos de Corea hicieron aln mas
dificil llegar a un acuerdo sobre el problema aleméan. Ya en septiembre de 1950 las
tres grandes potencias occidentales, en una reunién secreta en New York, sanciona-
ron la creacion del ejército regular aleman (pagina 144) al mando de los antiguos
generales hitlerianos. Ademas en dicha reunion se acordé:- incorporar a la RFA y
a Berlin Occidental al Bloque de la NATO; acelerar la remilitarizacion alemana;
el desarrollo de la industria militar; rechazar la firma del tratado de paz alemén;
y la conservacion del estado de ocupacién, aumentando sus gastos y el nimero de
soldados (pagina 146).

Esta actittud politica de Occidente alej6 mas aln las ya distantes posiciones
URSS-Occidente respecto al problema aleman y trajo como respuesta del bloque
socialista la reunion de Praga de los gobiernos de la Republica Democratica Ale-
mana, Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, Albania, Hungria y la URSS, en la cual
se le negdé toda posible fuerza juridica y autoridad a las resoluciones de la reunion
de New York (pagina 146).

Ante la presion y propaganda en pro de la unificacion alemana a través de elec-
ciones, Adenauer, Canciller de la RepuUblica Federal Alemana, condiciondé su apoyo
a tal medida en que dichas elecciones estuvieran bajo el control internacional de
una Comisién especial de la ONU, la que primero deberia investigar la parte oriental
y luego la occidental para determinar la posibilidad de realizar las elecciones indi-
cadas (pagina 157). Las potencias occidentales aprovechando el control que tenian
de la mayoria de la Asamblea General de la ONU obtuvieron la aprobaciéon de una
resolucion que creaba la Comisién sefialada el 20 de diciembre de 1951 (p&gina 161).
La Unién Soviética votd contra tal resolucion porque estaba contra lo establecido
en el articulo 107 de la Carta de la Organizacion.

La posicion soviética sobre el problema aleman se defini6 mas concretamente en
la reuniéon de Berlin con las potencias occidentales —25 de enero al 18 de febrero
de 1954— en la que se propuso el "Plan Edén” “sobre la unificacion alemana; la
URSS, a su vez, insisti6 sobre la necesidad de formar un gobierno central aleméan
con representantes de los dos Estados alemanes” (paginas 186-187).

La firma de los Acuerdos de Paris, del 23 de octubre de 1954, que preveian la
entrada de la RFA en la NATO, fue el hecho que en definitiva demostr6 la impo-
sibilidad de encontrar en ese momento una solucién aceptable del problema aleméan
para todas las partes interesadas y la ratificacion posterior de dichos Acuerdos
—ingresando la RFA a la NATO— creéd una situacion en Europa que exigia otro
enfoque respecto a las elecciones generales en Alemania.

La tercera etapa de desarrollo del tema en estudio (1956-1964) se caracteriza porque
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la Unién Soviética enfoca el problema aleméan desde el angulo de la seguridad colectiva
en Europa. Al poner en primer plano este problema, la URSS y otros paises socialistas
europeos han considerado que el sistema de seguridad colectiva debe ser para toda
Europa, o sea, comprender todos los Estados europeos del continente y desde luego a la
Republica Federal Alemana y la Republica Democratica Alemana, para que tomando en
consideracion las fronteras ya establecidas de los Estados europeos y de los dos Estados
alemanes, liquidar por completo los vestigios de la Segunda Guerra Mundial en Europa
(pagina 243).

El punto de vista soviético sobre la seguridad colectiva prevé la declaracion de que
ambos Estados alemanes se comprometerdn a no fabricar ni poseer armas' atémicas; a
iniciar conversaciones sobre el desarme de Alemania; a reconocer las fronteras europeas
actuales; a establecer relaciones diplomaticas con todos los Estados de la NATO y del
Pacto de Varsovia y a iniciar entre si conversaciones para normalizar sus relaciones
(pagina 243).

Lo anterior fue confirmado por la declaracién de la Agencia de noticias TASS,
el 2 de marzo de 1956, que expres6 la disposicion de la URSS de iniciar relaciones
diplométicas normales con los Estados alemanes y por el Comunicado conjunto de
las conversaciones de las delegaciones gubernamentales de la URSS y de la RDA,
del 16-17 de julio de 1956, en el que ambas partes manifestaron su completo acuerdo
acerca de que en las condiciones actuales no hay otro camino para la unificacion
alemana que el de las conversaciones y acuerdos directos entre los gobiernos de los
dos Estados alemanes (péagina 245).

Por otra parte el gobieno de los Estados Unidos acusé a la Unidén Soviética de
retractarse del “acuerdo” firmado en Ginebra entre las cuatro potencias sobre la
unificacion alemana por medio de las “eleccioneslibres”, esto se afirmaba en las
notas de los E.U. del 4 de agosto de octubre y enlanota y memorandum del
gobierno de la Republica Federal Alemana de 1956. El gobierno soviético expreso
en su nota del 22 de octubre de 1956, en respuesta a las notas norteamericana y
alemana que ..en la actualidad en Alemania no hay condiciones para efectuar tales
elecciones. El problema sobre la unificacion alemana consiste ante todo en el acer-
camiento entre los dos Estados alemanes y lograr un acuerdo entre ellos.”

Posteriormente como contra plan, el gobierno soviético apoydé la iniciativa de
la RDA sobre la creacién de una Confederacién de los Estados alemanes y la pro-
posicion que invitaba a Alemania Federal a llegar a un convenio sobre: la prohibicién
de recibir y fabricar arrpas atémicas y ademaés la de hacer propaganda sobre la guerra
atoémica; la salida de ambos Estados alemanes del Pacto deVarsovia y de la NATO
respectivamente; la anulacién del servicio militar y  delacantidad de sus ejércitos,
y sobre una peticion conjunta o por separado a las cuatro potencias referente a
la salida de sus soldados de toda Alemania (pagina 248).

Otro aspecto del mismo problema es la ciudad de Berlin Occidental. Mucho se
ha discutido sobre su status sin llegarse tampoco a ningln acuerdo. Este tema
se debatié casi exhaustivamente en la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
de los E.U., Francia, Inglaterra y la URSS, del 11 de mayo al 20 de junio
y del 13 de julio al 5 de agosto de 1959 en Ginebra, con la participacion por
primera vez en igualdad de derechos de los dos Estados alemanes (pagina 276).
La cuestion de la ciudad de Berlin encontré solucién temporal el 13 de agosto de
1961 con el reforzamiento de la frontera con Berlin Occidental por parte de la
RDA (pagina 289).

Como corolario de que es indiscutible que en Alemania existen dos Estados



Resefias bibliogréaficas 313

alemanes fue firmado en Moscl, el 12 de junio de 1964, el Tratado de Amistad,
Cooperacion y Ayuda Mutua entre la URSS y la Republica Democratica Alemana.
Esto fue confirmado pocos dias después por la declaracion del gobierno soviético
del 19 de junio de 1964 que al responder a las pretensiones de Bonn (apoyadas
por los E.U., Inglaterra y Francia), de hablar en nombre de toda Alemania
indic6: que éstas constituian un intento de "dar lo deseado por una realidad”;
reiterando una vez mas que la "existencia de dos Estados alemanes soberanos
—RDA y RFA”™ es un hecho que nadie puede permitirse dejar de tener en considera-
ciéon y que, sin la participacion de la Republica Democratica Alemana y sin tomar
en cuenta sus intereses soberanos, no puede ser resuelto, ni el problema aleman,
ni otras cuestiones que afecten los destinos de la paz en Europa (pagina 321).

Antonio Duefias Pulido

ShulgovSKI, Anatoli, México en la encrucijada de su historia (Sobre la lucha libertadora
y antiimperialista del pueblo mexicano en los afios 30 y el dilema de México para esco-
ger el camino de su desarrollo social). Instituto de Historia de la Academia de Cien-
cias de la URSS, Editorial “Prosveschenie”, Mosct, 1967, 547 pp.

A pesar de la abundancia de obras dedicadas a la interpretacion de la realidad
mexicana de los afios 30, o sea el cardenismo, la obra de Shulgovski es quiza
la monografia mas completa sobre este periodo, tal vez el mas dificil en el desarrollo del
México moderno. De ahi su caracter polémico y su interés para el investigador mexicano.

Hasta antes de la Segunda Guerra Mundial, indica Shulgovski, México fue el
Unico pais latinoamericano en donde se hicieron serios intentos para encontrar un
camino de desarrollo diferente al capitalismo (paginas 3-4). La fundamentacién de esta
tesis ocupa el lugar central a través de las 547 hojas del volumen que nos interesa.

Al emprender la busqueda de los elementos histéricos que le permitan el anélisis,
Shulgovski nos da sobre el proceso histérico de México la version siguiente: Segun él,
la guerra de independencia tuvo en esencia un caracter burgués, las reformas sociales
del presidente Juarez prepararan el desarrollo capitalista de México, éste se vio deformado
durante el régimen de Porfirio Diaz el que bajo el lema de la “libre concurrencia” hipo-
tec6 el pais al capital extranjero. La caracteristica fundamental de la Revolucién de
1910-1917, gran movimiento social, es que expres6 el deseo de las grandes masas
populares de México para la lucha por un régimen mejor y contra la explotacion inso-
portable de que eran objeto.

En 1917 en el pais se estableci6 un determinado equilibrio de clases sociales. Las
masas campesinas fueron debilitadas como resultado de su derrota militar sufrida en las
luchas contra los grupos de tendencia conservadora. La clase obrera carecia de una
direccion politica correcta y diezmada por problemas internos, no pudo influir de
manera considerable en la formacién del poder estatal. A su vez, los circulos influyentes
de la burguesia mexicana ligados a la dictadura de Diaz, estaban politicamente desacre-
ditados y en las condiciones creadas no podian ni siquiera pensar en influir en forma
decisiva en los destinos del pais.

Todos estos hechos crearon las condiciones necesarias para que el poder pasara a
,manos de las clases medias que se apoyaban en el ejército y en los sectores pequefio-



