Daniel de la Pedraja y Mufoz

POSIBILIDADES DEL INTERCAMBIO COMERCIAL
DE MEXICO CON AFRICA

Partiendo de la premisa de que el mejoramiento en las condiciones de
vida de los pueblos se logra a base del desarrollo técnico, de la especiali-
zacion en el trabajo para elevar la productividad y de la aplicacion de un
sistema adecuado qué permita la distribucién general de los beneficios
que se obtengan, se llega légicamente a comprender la importancia deci-
siva del intercambio comercial como medio de extension de los adelantos
logrados. Sin embargo, puede alegarse en contrario, y especialmente por
los paises del grupo subdesarrollado, que la situacion general de sus
economias casi no ha mejorado en los Ultimos afios en atencién al comercio
exterior, sobre todo si se hace una comparacion con las ventajas que por
la misma actividad han recibido los paises desarrollados, lo que plantea
una amenaza palpable al desarrollo econémico de los primeros.

Es bien sabido que muchos paises en desarrollo obtienen Gna gran
parte de su ingreso nacional produciendo para la exportacién, y por lo
tanto, lo que ocurre en ese campo influye de un modo més o menos directo
en sus niveles de actividad econémica. Asi, no es sorprendente que las
tendencias que ha acusado recientemente el comercio de exportacion de
los paises denominados como no desarrollados, sean motivo de preocu-
pacion no so6lo para ellos, sino para la comunidad mundial en su con-
junto, que ha declarado dar el mayor impulso al desarrollo econémico
general, lo que se manifiesta en la decisién de designar el actual decenio
como el “Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”.

La especializacion o division internacional del trabajo se justifica al
aplicar el principio de la ventaja comparativa; sin embargo, no debe caerse
en el error de considerar tal situacion de manera estatica o definitiva, pues
equivaldria a condenar a los Estados de menor desarrollo a no salir jamas
de su estancamiento. La produccion de bienes primarios, especializacion
tradicional de tales paises, nunca permitird su desarrollo econémico si
no se alcanza paulatinamente un mayor grado de industrializacion, lo que no
excluye la especializacion ya citada, en determinado tipo de productos
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para fines de exportacion, todo lo cual es facilmente compatible. La dis-
minucién de los precios internacionales de los productos primarios y el
aumento de valor de los bienes con mayor grado de elaboraciéon, muestran
claramente el camino a seguir.

Es facil ver, entonces, la ventaja que los paises en vias de desarrollo de-
rivaran del cambio que realicen en la estructura de su produccién y, 16gi-
camente de sus exportaciones, lo que. les permitira beneficiar su relacion
de intercambio. Por otro lado, se debe tomar conciencia de la necesidad de
suprimir la dependencia de los mercados, tradicionales también, de los
paises industrializados, por parte de aquellos que no lo son, y en donde
se presentan diversas trabas y obstaculos en contra de cualquier incremento
notable en la exportacién de estos Estados, tal y como ha sido ampliamente
expuesto en las reuniones de la UNCTAD. Para la diversificacion geo-
grafica de los paises en vias de desarrollo, se ha sugerido varias veces la
zona correspondiente a los paises que les son vecinos y que se hallan en
parecido grado de evolucion —América Latina y mas estrictamente, Amé-
rica Central, es el campo ldgico para la ampliacién comercial de México—
y posteriormente las de los demas paises del propio grupo subdesarrollado.
Es aqui donde radica la necesidad de ampliacion de las corrientes comer-
ciales que nuestro pais mantiene con Asia, y de impulso a aquellas incipien-
tes que existen con Africa

La diversificacion geografica es la alternativa que se ofrece frente a la
situacion actual, en la que los paises avanzados no propician el incremento
de lafe exportaciones dé los paises en desarrollo, particularmente en el ren-
glén de productos .elaborados,' Las. compras que los primeros hacen a los
segundos son,.en su absoluta mayoria, de productos primarios, siempre
y cuando, tales productos no compitan con los correspondientes nacionales;
en el mejor dé los casos, las exportaciones de los paises subdesarrollados
siempre quedan sujetas a sistemas de cuotas o de barreras arancelarias
proteccionistas.

Desde laprimera conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y
desarrollo,; celebrado en Ginebra en 1964, se han llevado a la practica
algunas medidas tendientes a “fomentar el comercio internacional, espe-
cialmente con miras a acelerar el desarrollo econémico, particularmente de
los paises en desarrollo”, que es el objeto de tal organizacion; sin embar-
go, los beneficios que este grupo de Estados ha obtenido de esas acciones,
son hasta la. fecha muy relativos. Se hace asi imperiosa la necesidad de
adoptar,medidas propias;tendientes a impulsar el desarrollo econémico
de cada Estado. La jpolitica, del.gobierno mexicano al respecto, ha logrado
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ya, en cierta medida, avances positivos para nuestro intercambio con el
exterior, aunque no se han aprovechado, sin embargo, muchas de las poten-
cialidades que se ofrecen al respecto. Se debe recordar que, aun tomando
en cuenta los éxitos que se han obtenido en nuestras exportaciones a
Ameérica Latina, el proceso de diversificacion geografica de nuestro comer-
cio no debe estancarse, si no se desean, a un plazo mas o menos largo,
repercusiones negativas para nuestro avance industrial y econdémico en
general.

Actualmente, aunque numerosos paises de Africa siguen estrechamente
ligados a los Estados europeos que alguna vez fueron sus respectivas me-
tropolis (Francia y Gran Bretafia, principalmente) en lo que se refiere
a sus asuntos econémicos, hay que hacer notar que desde hace mas de una
década han aparecido paulatinamente, en aquel continente, nuevos y nume-
rosos compradores y vendedores procedentes de todas partes del mundo,
excepto de América Latina, entre otras causas, por el desconocimiento
reciproco de la situacion de ambas zonas, derivado de la distancia y de la
igualdad, en el pasado, de los respectivos niveles de desarrollo. Actualmente,
dados los avances en los sistemas de comunicaciones y los continuos cam-
bios en la estructura de la produccion de América Latina y especialmente
de México, es ilogico planear cualquier actividad de impulso para nuestras
exportaciones sin tomar en cuenta la demanda de los pueblos africanos.

En poco menos de veinte afios, lo que antes era un continente descono-
cido, especialmente para la gran mayoria de la gente comin y corriente,
se ha convertido en un grupo de Estados libres con suficiente influencia
para lograr decisiones sobre los problemas més trascendentales de nuestra
época mediante su voto conjunto en el seno de la ONU. Africa, con mas
de treinta millones de kilémetros cuadrados, cuenta en este momento con
una poblacién superior a los doscientos cincuenta millones de personas,
de las cuales el 83 por ciento, aproximadamente, habita en Estados so-
beranos.

En efecto, en el continente africano, donde en 1912 habla solamente dos
Estados independientes —Etiopia y Liberia—, mismos que treinta afios
después sdlo llegaban a catro —Egipto y la actual Republica de Sudafri-
ca—, existen ahora treinta y nueve paises soberanos, al lado de diez terri-
torios que aln se encuentran bajo dominio extranjero. Ante este cambiante
panorama, la actitud que por nuestra parte se ha tomado, ha sido, con
escasas exepciones, dominada por una casi total indiferencia; no sabemos,
sino en minima proporcion, cuales han sido los avances econémicos, po-
liticos y culturales de esa parte del mundo, y en consecuencia, tienen gran
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difusion una serie de conceptos totalmente equivocados acerca de las posi-
bilidades comerciales que los productores mexicanos podrian aprovechar
en los mercados africanos.

Ahora bien, es cierto que no carecen de razén quienes afirman que Africa
es un continente subdesarrdllado, a excepcion de la Republica de Suda-
frica, y que la base economica general es la agricultura y, en menor escala,
la mineria, lo que sita a los paises latinoamericanos en un grado de de-
sarrollo econémico mas alto que el de aquella zona; también es cierto que
la balanza de pagos del area africana registra, en su mayoria, saldos ne-
gativos en sus balanzas comerciales y de capitales (en este Ultimo caso,
como resultado de los intereses y ganancias correspondientes a los capita-
les extranjeros ahi invertidos), y que sus regimenes econdémicos se equi-
libran con préstamos y donaciones. Pero, por otra parte, y tan cierto como
lo anterior, es la demostracion realizada por las Naciones Unidas, con base
en estudios recientes hechos especificamente por la Comisidn Econdmica
para Africa, en el sentido de que tal zona esta probablemente mejor pro-
vista para la industrializacion que cualquiera otra regién del mundo; se
calcula,-por ejemplo, que las reservas potenciales de mineral de hierro
pueden durar mas de mil afios, manteniéndose el consumo actual; asimis-
mo, los depositos de carbén se han estimado en 5,000 millones de toneladas
aproximadamente, y se cree que las reservas de petréleo del Sahara son
tan grandes como las de la Peninsula Ardbiga; por ultimo, y entre otros
muchos indicadores, el potencial de energia hidroeléctrica, es de una magni-
tud dnica.

Las diferencias existentes entre los Estados africanos son marcadamente
notables, en todos los aspectos de su vida. En el terreno econémico, aunque
como ya se apuntd, el fundamento basico es la agricultura, se han producido
también grandes procesos de evolucion que han permitido a ciertos pueblos
alcanzar sistemas de vida altamente organizados. Uno de los esfuerzos mas
grandes que los nuevos Estados de la zona han emprendido, es el destinado
a la elevacion del nivel de vida general, a lo que se opone, principalmente,
la escasez de capital y de técnica. Paralelamente a estos esfuerzos, se ha im-
pulsado un movimiento tendiente a lograr, en el mayor grado posible, la
independencia econdmica de todos y cada uno de los paises de aquel con-
tinente, cuyos dirigentes la estiman como el siguiente paso a dar, obliga-
toriamente, después de la independencia politica; esta corriente ha sido
fomentada aun dentro de aquellos Estados que permanecen dentro de la
comunidad britdnica o de la comunidad francesa. Con estas bases, los
gobiernos respectivos se han esforzado en encontrar una politica propia
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de comercio exterior, buscando una relacién de igualdad que permita elimi-
nar cualquier dependencia del exterior. Debe tenerse en consideracion,
por lo que toca a este punto, que al principio de su vida independiente las
politicas comerciales de estos paises no han sido concebidas ni decididas
por ellos, sino quedes fueron impuestas durante el periodo colonial y en
varios casos siguen aln vigentes; sin embargo, es palpable el interés que
existe en favorecer los intercambios comerciales y eliminar, en cierta me-
dida, las restricciones aduaneras en beneficio del desarrollo y expansion
de las correspondientes economias, cuidando al mismo tiempo de no com-
prometer su soberania en forma alguna y buscando el progreso técnico,
el aprovechamiento integral de los recursos y la elevacion méaxima posible
de las condiciones materiales de vida de sus pueblos. Esta nueva politica
economica africana ha sido comprendida y aprovechada por todos los Es-
tados que en el pasado se interesaron por este continente, y por la mayoria
de aquellos que no lo hicieron. Estados Unidos de Norteamérica, los pai-
ses de economia centralmente planificada y los asiaticos, envian constante-
mente misiones econémicas que estudian integramente las caracteristicas de
los mercados africanos, y solamente América Latina no ha sido capaz
de darse cuenta de las ventajas que tales mercados ofrecen.

Meéxico en especial, considerando el grado de desarrollo industrial a que
ha llegado, puede aprovechar en un amplisimo hamero las condiciones de la
demanda de productos de esos Estados; y aln seria posible la importacion
de algunos de esos productos desde Africa, los que, al mismo tiempo qué
se obtendrian en términos mas ventajosos que los que actualmente preva-
lecen, servirian para consolidar tal intercambio.

La absoluta mayoria del comercio exterior de Africa se concentra en
Europa Occidental (aproximadamente el 75% de la exportaciones y el
60% de las importaciones), en virtud, entre otras causas, de la complemen-
tariedad de las respectivas producciones; sin embargo, y como consecuencia
directa de los cambios politicos sufridos en la regién, se ha propiciado la
participacién de numerosos paises que pueden ser considerados como no tra-
dicionales dentro del comercio africano, como es el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica, Japon, los escandinavos, Espafia, Israel, India y
los socialistas, incluyendo a China continental. Esta situacion se puede
utilizar como argumento para afirmar que si es posible entrar al mercado
africano a pesar del dominio que sobre el mismo ejercen determinadas
compafias comerciales procedentes de las antiguas metropolis y se debe
afiadir que las opiniones vertidas en ocasiones, en el sentido de que nuestro
pais y Africa no tienen nada que venderse, equivalen a afirmar que sus
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estructuras economicas son iguales, lo que puede ser desmentido facilmente
por medio de la comparacion de las respectivas listas de productos de ex-
portacidn; como simple indice, puede sefalarse que los quince principales
productos africanos representan solamente el 60 porciento del total de sus
ventas al exterior, y que en América Latina, el 62 por ciento de sus ventas
se cubre con Unicamente cinco productos (en México, los once principales
productos de exportacion representan el 63 por ciento del total). La di-
versidad de la exportacidn africana es interesante de observar y, en espe-
cial, aquella de orden secundario, que quiza, puede tener bastante atractivo
para nuestros consumidores.

Las opiniones pesimistas que se externan con frecuencia en contra de
cualquier iniciativa tendiente a impulsar este posible intercambio, pueden
ser nulificadas por las cifras correspondientes a nuestro comercio con la
ALALC del que se afirmaba lo mismo exactamente; ademas hay que se-
fialar en favor de la factibilidad de tal intercambio, que México ha logrado
avanzar en el proceso de diversificacion geogréafica de su comercio exterior,
a pesar de que Estados Unidos absorbe, en términos generales, el 70 por
ciento del total y que por su parte, casi todos los Estados africanos de-
penden de sus respectivas ex-metropolis en grado mucho menor al antes
citado, lo que indica favorables posibilidades para este intercambio. Desde
otro punto de vista y con el objeto de obligar a recapacitar sobre la teoria
de la imposibilidad de nuestra participacion activa como abastecedores de
la demanda africand de bienes de distinto tipo, existe el hecho de que nos
encontramos, en relacion con tal zona, en una etapa de industrializacion
bastante méas evolucionada, lo que constituye la clave de nuestras posibi-
lidades de incremento en nuestras ventas. Los obstaculos que se presentan
a este proceso de diversificacion geogréafica positiva de nuestro comercio
se reducirian quiza, a la regulacion y restricciones que en los ultimos afios
han impuesto los paises africanos a sus importaciones, con el propdsito
de mejorar la situacién de sus respectivas balanzas comerciales y limitar
las adquisiciones de los llamados bienes suntuarios; queda claro que las
ventas mexicanas a esos mercados no entrarian dentro de esta categoria,
por lo que el efecto que tales medidas pudieran tener para nuestro comercio,
seria muy relativo. Otro punto que causa verdadero desaliento a nuestros
exportadores, radica en que practicamente todos los Estados que se en-
cuentran capacitados, han redoblado su interés en comerciar con Africa,
haciendo sentir su decision de convertirse en abastecedores principales de
tal mercado, lo que se considera como sinénimo de imposibilidad de com-
petencia de nuestros productos, ya que no se toma en cuenta el deseo decia-
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rado por muchos de los gobiernos africanos en el sentido de diversificar
geogréaficamente su comercio exterior, procurando contar con la participa-
cion, én el mismo, del area latinoamericana, cuyo primer representante
puede ser México; ademas, es un fendémeno comprobado el que la mayoria
de los paises industrializados registran en sus correspondientes renglones de
exportacion, reducciones sensibles en sus porcentajes referentes a pro-
ductos de la industria ligera, como consecuencia de que sus economias han
alcanzado un nivel tal, que les permite aumentar las ventas de productos
de la industria pesada. Al evolucionar las estructuras productivas de los
Estados desarrollados, se produce un cambio en la composicion de sus
exportaciones, dejandose un poco el lugar en el mercado internacional a
los paises en proceso de desarrollo, cuya industria se ocupa de manera
principal de bienes con un grado no muy alto de elaboracién. México
puede aprovechar esta situacion, en el mercado africano concretamente,
si se actlia en tal sentido de una manera adecuada.

En realidad las preocupaciones mexicanas sobre este tema deben con-
centrarse en la disminucion de los costos de producciéon de los bienes sus-
ceptibles de exportacion y en el impulso decisivo que debe darse al desa-
rrollo de nuestra marina mercante. Con referencia a este ultimo punto y
como una solucion aceptable, al menos temporalmente, puede considerarse
el acuerdo a que se llegd en el seno de la ALALC sobre transporte por agua
y el posible establecimiento de la proyectada “Linea de las Américas”; no
obstante, es notable el avance que han logrado las compafiias navales mexi-
canas, las que actualmente.cubren ya rutas regulares a Asia, mismas que
facilmente podrian extenderse hasta Africa.

Ahora bien, se debe convenir en que si por un lado las cifras de nuestro
comercio con Africa son reducidas, por otro lado, han aumentado con
cierta rapidez, ya que segun las informaciones de que se dispone, en
1960 el valor total de nuestras exportaciones a ese continente fue de 33
millones de pesos y en 1964 el mismo renglén pas6é a 46.1 millones, lo
que implica un incremento de 40 por ciento. Ademas, en ese mismo periodo
se logré una reduccion de la concentracion geografica en tales ventas, ya
que en el primero de los afios citadas, el 84 por ciento de las mismas se
destin6 a Sudéafrica y Liberia Unicamente y en el segundo, la participacion
de esos paises bajé a 70 por ciento. Por otra parte, nuestras importaciones
desde esa zona pasaron de 14.5 millones de pesos en 1960 a 7.9 millones
en 1964 (aunque en 1963, las mismais alcanzaron la cifra de 87.6 millo-
nes), lo que demuestra el poco interés que existe en nosotros de activar
tales corrientes.
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COMERCIO DE MEXICO CON AFRICA

(millones de pesos)

1960 1961 1962 1963 1964
Exportaciones 330 343 61.6 38.0 46.1
Importaciones 145 114 9.1 87.6 79
Saldos + 185 + 229 + 525 —49.6 + 382

Existen varias divisiones, 0 mas propiamente dicho, agrupaciones de
paises africanos, para formar zonas distintas, segin determinadas caracte-
risticas relacionadas con nuestro posible comercio; asi se han establecido
grupos denominados “atlantico” que corresponde a los Estados que podrian
mantener intercambios con México en “linea recta”, y que representan mas
de la mitad de los paises del Continente, y los cuales podrian absorber
desde alimentos hasta productos elaborados mexicanos; el “mediterraneo”
que comprende a los Estados conocidos como Africa blanca, donde se podria
colocar una cantidad, aceptable de bienes con cierto grado de elaboracion;
el “indico”, de los riberefios del Océano del mismo nombre y que son
considerados como los menos facultados para comerciar con nosotros,.y,
por ultimo, la Republica de Sudafrica, que por sus peculiaridades, no entra
en ninguno de ellos. Otra division del continente, a nuestro juicio mas
acertada, reconoce una primera zona denominada “Africa del norte”, que
abarca a todos los paises arabes, con excepcion de Mauritania, que se
incluye dentro de aquella titulada “Africa de habla francesa” que compren-
de a todos aquellos Estados del “Africa negra” que alguna vez estuvieron
bajo el dominio de Francia 'y de Bélgica; el “Africa de habla inglesa” estéa
integrada por las exculonias britanicas y sus territorios alin dependientes,
y, por ultimo, el cuarto apartado se refiere al resto de los Estados que no
caben dentro de las agrupaciones anteriores.

Dentro del conjunto de Estados considerados como Africa del norte, se
incluyen los reinos de Libia y de Marruecos, y las RepUblicas Arabe Unida,
Argelia Democratica y Popular, de Tlnez y de Sudan, que son los que
mantienen contacto directo, con Europa, hablando geograficamente y con
relacion al resto de Africa; sin embargo, existe una serie de factores poli-
ticos que ultimamente ha sobrado mayor importancia y que hace que los
gobiernos locales deseen reducir su dependencia de Europa, entre otros as-
pectos, en el correspondiente a intercambios comerciales. Como caracteris-
tica general de estos paises puede citarse su semejante estructura econoémica,
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ademas de su comun identidad arabe. Cabe mencionar asimismo a Argelia,
que es miembro de la comunidad francesa, aunque no se ha asociado a
la CEE.

Cuadro 1

COMERCIO DE MEXICO CON AFRICA DEL NORTE

(en miles de pesos)

1960 1961 1962 1963 1964
Exportaciones 4334 1407 5925 125 13201
Importaciones 3863 4305 3559 2003 2058
Saldos + 471 —2898 + 2366 — 1878 4-11143

En atencidn a la estructura de las importaciones de estos paises, y a la
correspondiente a nuestra-produccién, pueden ser considerados como sus-
ceptibles de colocacién en tales, mercados, los siguientes productos: algunos
tipos de maquinaria no eléctrica, manufacturas de hierro y acero en general,
aparatos eléctricos, cereales (everitualmente), derivados del petréleo, hila-
dos y tejidos, manufacturas varias, vestuario, azlicar, materiales quimicos,
productos farmacéuticos y medicinales, ciertos tipos de papel fertilizantes,
aparatos de radio y television fibras textiles, articulos de hule, plasticos,
Carros de ferrocarril y sus refacciones, café y cacao. Nuestras importacio-
nes, a-la vez, podrian ser de los siguientes productos: cueros-y pieles
finos, aceite de oliva, vinos, cobalto, carbén, ciertos productos minerales,
algunos tipos de fertilizantes aceites vegetales en general, datiles, fosfatos,
corcho, tejidos varios (alfonbras principalmente), preparaciones vegetales
y goma arabiga.

Los Estados comprendidos dentro del Africa de habla francesa, son las
republicas centroamericanas, del Alto Volta, de Costa de Marfil, de Da-
homey, de Gabén, de Guinea, del Chad, del Congo (Brazzaville), de Mali,
Democratica del Congo (Leopoldville), de Niger, de Rwanda, de Senegal,
Federal del Camerun, Islamica de Mauritania, Melgache y Togolesa, al
igual que la de Burundi, Somalia francesa y las islas Comoras y Reunion,
bajo la soberania de Francia.

En razon de la identidad en el proceso evolutivo de estos paises, casi
todos se encontraron en la oportunidad de asociarse a la CEE, y aquellos
que estuvieron o permanecen bajo la soberania de Francia, a excepciéon de
Guinea, pertenecen igualmente a la comunidad francesa. Ahora bien, para
los efectos de que se trata, hay que resaltar que el comercio exterior no
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Cuadro 2

COMERCIO DE MEXICO CON AFRICA DE HABLA FRANCESA

(en miles de pesos)

1960 1961 1962 1963 1964
Exportaciones 21 732 2 8
Importaciones 1336 328 140 107
Saldos —1315 —328 + 592 —2 — 99

esta especificamente sefialado en la jurisdiccidon de la comunidad francesa;
cada pais miembro de la comunidad tiene el derecho de establecer sus pro-
pios programas de importacion y exportacion, de acuerdo con las decisiones
de las autoridades competentes locales, aunque por otro lado es cierto, que
tales Estados deben contar con el apoyo de Francia para la conclusion de
convenios de indole comercial con terceros paises, en atencién al apoyo
financiero que ella les brinda. Su asociacion con la CEE es el punto donde
podria radicar el obstaculo real para nuestro intercambio de mercancias
con estos Estados africanos. EI 1? de junio de 1964 entr6 en vigor un nuevo
convenio de asociacion entre el Mercado Comin Europeo y las Republicas
antes citadas, a las que se afiadio la de Somalia, por medio del cual se otorga-
ron por parte de los “seis” preferencias arancelarias a esta zona africana en
una serie de productos agricolas tropicales (café, té, cacao, pifia, coco,
pimienta, vainilla, clavo, nuez moscada y maderas); ademas, la calidad de
asociado da acceso a donaciones y préstamos con cargo al Fondo Europeo
de Desarrollo, que por la cantidad de 730 millones de délares ha sido for-
mado por los mismos “Seis”, para ayudar econémicamente a los proyectos
financieros y sociales de los asociados africanos. Este convenio de asociacién
tiene una vigencia de cinco afios, segun las Gltimas informaciones de que
se dispone.

Los beneficios que el Africa de habla francesa ha derivado de tal asocia-
cién, son, sin embargo, bastante relativos, ya que las ganancias que proven-
gan de su sistema preferencial de exportacion a Europa, se veran con-
trarrestadas, quiza por los costes de cualesquiera preferencias otorgadas
—como algunos asociados ya lo han hecho— a los “Seis” como precio del
convenio. Muchos de los Estados africanos no asociados han objetado
los vinculos institucionales que entrafia tal relacion y sus supuestas con-
secuencias politicas y solicitaron la extension de los acuerdos preferenciales,
a través de convenios comerciales que no impliquen ningin otro tipo de
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compromiso. La aceptacion de esta demanda propicié en 1966 un acuerdo
entre la CEE y Nigeria para lograr Ja entrada én el Mercado Comun Euro-
peo, de los proluctos nigerianos, bajo .un régimen arancelario favorable.
Kenya, Uganda y Tanzania, a su vez, parecen haber iniciado gestiones en
el mismo sentido. Hay que especificar que estos arreglos se relacionan
Unicamente con el comercio y que no permitiran el acceso de los citados
paises, de habla inglesa, a la asistencia con cargo al Fondo Europeo del
Desarrollo. Por otra parte, es dificil que éstos Estados otorguen a su vez
concesiones arancelarios én favor de la CEE, a reserva de que lo hagan,
como Nigeria, sobre un namero limitado de productos en los que el comer-
cio con el Reino Unido es casi insignificante, logrando asi nulificar en
gran medida los efectos que tales acuerdos tengan sobre el valor substan-
cial de las preferencias comerciales que los mismos interesados tienen en
el mercado britanico. Ademas, los paises africanos asociados se han dado
cuenta de que mientras mayor sea el nimero de beneficiados con las ya
apuntadas preferencias arancelarias, las ventajas adquiridas disminuiran
proporcionalmente. Aqui debe anotarse que la CEE acordd, hace algin
tiempo, una reduccion de aranceles de importacion sobre los productos men-
cionados, cuando provengan de paises subdesarrollados de cualquier parte
del mundo.

Es asi que se sostiene la afirmacion de que México no encontrard, para
la ampliacién de su comercio con Africa, impedimentos decisivos, como
consecuencia de la asociacion de que se trata, ya quedos Estados africanos
correspondientes han notado que sus beneficios, por tal causa, no son muy
grandes y, a cambio, pueden resultarles onerosos. La mayoria de estos
paises, en este aspecto, concede gran importancia a la asistencia financiera
directa, principalmente de Francia. Finalmente, para abundar en el des-
contento producido en cuanto a los resultados de la asociacion, se ofrece el
hecho de que las preferencias de la CEE benefician considerablemente a sélo
cuatro paiges (Costa de Marfil, Camertn, Congo-Leopoldville y Madagas-
car), y que el Gobierno francés ha advertido que su ayuda financiera se re-
ducird paulatinamente afio con afio, como consecuencia de sus compromisos
en ese renglén con otras regiones del mundo. Esto ha motivado una serie de
quejas africanas hacia la CEE, lo que refuerza la tesis de que México
puede implantar con esos paises intercambios comerciales de consideracion,
especialmente por lo que toca a hilados y tejidos en general, vestuario,
derivados del petréleo, calzado, bebidas alcohdlicas, manufacturas varias
de hierro de acero y de hule, productos farmacéuticos, algunos tipos de
papel, ciertas maquinas no eléctricas, azlcar cereales (ocasionalmente);
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frutas, tabaco, equipo doméstico de metal, tuberia de hierro y acero, herra-
mientas de metal, jabones fertilizantes, cosméticos y productos explosivos
y pirotécnicos. Al mismo tiempo, nuestras compras en esos mercados pue-
den componerse de diamantes industriales, hule natural, aceites vegetales,
marfil, manganeso, uranio, 6xido de aluminio, productos minerales en
general, resinas y gomas, cobalto, té, grafito, mica, piedras preciosas y
fosfatos.

El tercer grupo —de habla inglesa— lo componen la Federacién de
Nigeria, Kenya, la Gambia, las Republicas de Ghana, de Malawi, de Sud-
&frica, de Uganda, de Zambia, Unida de Tanzania, Rodesia y Sierra Leona,
al igual que Botswana, Lesotho, Africa Sudoccidental y los territorios bajo
dominio britanico.

Cuadro 3

COMERCIO DE MEXICO CON AFRICA DE HABLA INGLESA

(en miles de pesos)

1960 1961 1962 1963 1964
Exportaciones 22 836 27181 51707 32373 28579
Importaciones 8056 6337 5271 85012 5625
Saldos 4-14780 + 20844 4-46436 —52639 4-22 954

Todos estos Estados, a excepcion de Sudéafrica, son miembros de la
Comunidad Britdnica de Naciones (Commonwealth) y jsus respectivas
estructuras econdmicas muestran una expansibn méas o menos estable y
una considerable potencialidad de crecimiento. ElI comercio exterior de
la zona, aunque se ha canalizado tradicionalmente hacia los deméas miem-
bros de la comunidad, ha logrado una diversificacion importante, geogra-
ficamente hablando, en los Ultimos afios. Cabe hacer, ademas, una mencion
especial sobre la Republica de Sudafrica, que con un vigoroso poder eco-
ndmico, excelentes medios de comunicacion y posicion estratégica* obstacu-
liza o presiona, segun sus intereses, a varios de los paises del grupo.

De acuerdo con la composicion de las listas de importacion del area,
se considera factible la venta, en el respectivo mercado, de los siguientes
productos: hilados y tejidos en general, ciertas maquinas no eléctricas,
derivados del petroleo, manufacturas de hierro y acero, manufacturas varias,
pescado ocasionalmente, manufacturas minerales no metalicas, productos
farmacéuticos, vestuario, productos quimicos en general, aparatos eléc-
tricos, algunos tipos de papel, carros de ferrocarril, manufacturas varias,
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café, cacao, té, fertilizantes, azUcar, bebidas alcohdlicas, cereales, cosmé-
ticos, cigarrillos, articulos de hule, jabones y detergentes, ciertos instru-
mentos de precision y explosivos. Esta corriente exportadora se podria
tratar de compensar a base de las siguientes mercancias: algunas fibras
vegetales, pieles y cueros finos, extractos curtientes, diamantes industria-
les, productos quimicos en general, ciertas manufacturas especiales, acido
tartarico, lana, fertilizantes, asbestos, pulpa de papel (eventualmente),
piedras preciosas, minerales raros, cobalto y nuez de cola.

La dltima division del continente, que incluye a todos los Estados y
territorios no independientes, comprende especificamente a Angola y Mo-
zambique (“provincias de ultramar” de Portugal), al reino de Etiopia
y a las Republicas de Liberia y de Somalia.

Cuadro 4

COMERCIO DE MEXICO CON EL RESTO DE AFRICA

(en miles de pesos)

1960 1961 1962 1963 1964
Exportaciones 5709 5872 3236 5500 4312
Importaciones 1245 430 130 15 110
Saldos + 4464 + 5442 + 3106 + 5485 + 4202

Angola®y Mozambique, por medio de un acta concluida en 1951 y
aprobada en 1955 por las autoridades de Portugal, fueron incorporados
a ese pais como parte integrante del Estado; sin embargo, los aconteci-
mientos registrados en esas colonias hacen notar ciertos movimientos
tendientes al logro de su independencia politica, los que hasta ahora se
han visto rechazados por los grupos colonizadores portugueses que, a su
vez, encuentran un relativo apoyo en las autoridades de Rodesia y de la
Republica de Sudafrica. En lo tocante a Etiopia se debe recordar que
en ella se encuentra la ex Colonia italiana de Eritrea; la Asamblea General
de la ONU aprobé en 1950 la autonomia de este territorio y su federa-
cion con' Etiopia, hasta 1952, afio en que se disolvié la federacion y
Eritrea tomé la calidad de provincia etiope. Liberia se incluye en este
apartado por su singular evolucién historica, derivada de sus relaciones
con los Estados Unidos de Norteamérica.

Ahora bien, nuestras posibles ventas a los Estados de este grupo, po-
drian referirse a manufacturas de hierro y acero, vinos, tejidos eh general,
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productos farmacéuticos, articulos de hule, cereales (eventualmente), acei-
tes comestibles y lubricantes, calzado, vidrio, antibiéticos, vestuario, pe-
tréleo crudo, aparatos eléctricos, carros de ferrocarril, algunos tipos de
maquinaria industrial, cosméticos, tabaco, mobiliario (ocasionalmente), ja-
bones y detergentes. Nuestras importaciones desde los respectivos merca-
dos comprenderian diamantes de todo tipo, harina de pescado, aceites
vegetales, berilo, colombio, pieles y cueros finos, nueces y concentrados
de cola y hule natural.

No obstante lo apuntado es ldgico aceptar, al menos en el primer
periodo, la imposibilidad de expansién hacia la totalidad de Africa de
nuestro comercio, ya que no en todos los paises del continente existen
condiciones lo suficientemente alentadoras; sin embargo se puede integrar
una seleccion con aquellos que ya se encuentran en una situacion de interés
para nuestros exportadores, y que posiblemente son, con muy pocas
variantes: Libia, Marruecos, Republica Arabe Unida, Argelia, Tlnez,
Madagascar, Guinea, Costa de Marfil, los dos Congos, Republica Centro-
africana, Senegal, Camerin, Ghana, Nigeria, Sierra Leona, Sudéfrica,
Tanzania, Uganda, Zambia, Liberia y Angola, de los que se hace especial-
mente necesario un estudio pormenorizado de sus exportaciones secun-
darias, dentro de las que seguramente se encontraran bastantes productos
gue México importa, en condiciones menos ventajosas, desde otras partes
del mundo, tal vez de algunos paises industrializados que hacen el papel
de intermediarios en el comercio general de aquel continente.

El control gubernamental del comercio exterior de cada uno de aquellos
Estados, que tiende a ejercerse cada vez en mayor escala a través de orga-
nismos especiales, lejos de obstaculizar nuestras posibles relaciones en la
materia, nos facilitard la obtenciéon de acuerdos de intercambio, conse-
cuentemente con las directrices politicas generales que se han expresado
oficialmente por ambas partes, y que propiciarian la concesién de cuotas
a grupos de importacidon para nuestros productos, independientemente de
los sistemas impositivos aduanales vigentes.

Por otra parte, las investigaciones que al respecto deben hacerse no
se concretan a estudiar los informes que nuestras embajadas en Africa
puedan enviar, sino que ameritan el traslado a ese continente de delega-
ciones mexicanas compuestas por expertos en los diversos aspectos del
comercio exterior, que al mismo tiempo que se ocupen en el analisis
de los sistemas de intercambio y de créditos usuales en cada pais, visiten
las distintas ferias comerciales que anualmente se llevan al cabo en distintos
lugares de la zona, estando asi en posibilidad de conocer la estructura
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de las exportaciones del resto del mundo hacia Africa, misma que puede
ser tomada como guia, y las inclinaciones y preferencias de la respectiva
demanda de satisfactores de todas clases, todo lo cual puede adecuarse a
la conveniencia de ocupar por diversos sectores la mentada capacidad ociosa
de nuestras instalaciones fabriles.

Paralelamente al impulso que se dé a tales corrientes comerciales, se
debera buscar el mantenimiento y fortalecimiento de las mismas; hay que
recordar que después de la Segunda Gran Guerra creci6 el desprestigio
de nuestro pais en cuanto a la calidad de las exportaciones, debido a que
nuestros productores, al tratar de aumentar excesivamente sus beneficios,
no cuidaron de respetar las normas de calidad a que se habian compro-
metido. Este punto puede ser superado con la aplicacion mas o menos
estricta de la Ley de Normas Industriales que entr6 en vigor el 11 de
febrero de 1946 y que exige un certificado de calidad para todas las mer-
cancias destinadas a ser vendidas en el extranjero.

El equilibrio de la balanza comercial, la que segin se deduce seria
favorable a México, puede tratar de lograrse con la ya citada importacion
de materias primas africanas (entre las que sobresalen los minerales tales
como el hierro, cobre, manganeso, columbita, cromita, titanio, diamantes
industriales, oro y muchos otros), o compensarse con la realizacién de
inversiones para el desarrollo de los recursos africanos. Varios paises
industrializados realizan ya en ese continente fuertes erogaciones de este
tipo, para asegurarse el abastecimiento de materias primas; México debera
esforzarse, dentro de sus posibilidades, en ofrecer ayuda técnica y finan-
ciera a los gobiernos africanos que, al mismo tiempo, tienen un gran
interés en prevenir un proceso de explotacidn intensiva extranjera, de sus
recursos naturales, semejante al que en alguna ocasién sufrié nuestro
pais.

Cualquier avance en la diversificacién positiva de nuestro comercio ex-
terior se reflejara, con toda seguridad, de una manera favorable cu d
avance econdémico general del pais.



