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ce el cierre de Berlin-Este. (Does. 160,

161, 163 y 169)

De 1960 a 1963 la Unién Soviética trata
de coartar los derechos de las potencias
occidentales de acceso a Berlin, particu-
larmente por lo que se refiere al trafico
aéreo, perturbando los servicios de radar,
las comunicaciones telefonicas, etcétera.
(Does. 174, 175 y 182)

Desde la construccién del muro hasta
el presente, la situacion berlinesa se ha
caracterizado por los intentos de fuga de
los habitantes del sector oriental y por
los incidentes ocurridos entre la pobla-
cién del sector occidental y los centinelas
soviéticos que deben relevar las guardias
del muro. “Desde comienzos de 1563, la
crisis de Berlin, iniciada en 1958, parece
tocar a su fin, abriendo paso a una espe-
cie de ‘modus vivendi'.” (Does. 183, 187,
188 y 213.)

En el Apéndice se contienen diversas
estadisticas sobre la poblacion, sufragios,
refugiados, comercio y tréafico aéreo de
Berlin. Se incluye, finalmente, una biblio-
grafia selecta sobre el tema, y se anexa
un mapa de Alemania y de Berlin.

La mejor informacion asequible, segura-
mente, en idioma espafol, para conocer
el problema aleman y su significacion
desde la segunda Guerra Mundial.

L.R. S

La infancia y la juventud en la planifi-
cacion del desarrollo (diversos autores).
Edicién preparada por Francisco Lépez
Camara, Fondo de Cultura Econdmica,
1965, 172 pp.

Después de una Introduccién, el libro
estd dividido en cuatro partes. En la pri-
mera se plantea en general el problema:
la infancia y la juventud en la planifi-
cacién de los paises en desarrollo. En la
segunda se da a conocer la experiencia
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de algunos de ellos sobre el particular:
de Tangafiika, Tanez, la India, Venezue-
la, Polonia, la Unién Soviética y los Es-
tados Unidos. En la tercera se estudian,
en relacion con la planificacién, determi-
nadas necesidades de la infancia y la
juventud: de caracter alimenticio, nutri-
tivo, educativo, de capacitacién vocacional,
de adaptacion a la urbanizacion, de una
politica proteccionista de la infancia. En
la cuarta parte se revisan aspectos técni-
cos y administrativos del problema.

Introduccion. Los estudios contenidos
en el libro constituyen el material de
trabajo y los resultados de la Conferen-
cia de Mesa Redonda de Bellagio, Italia,
celebrada en el mes de abril de 1964.
Dicha conferencia fue organizada por el
UNICEF en colaboracién con otros orga-
nismos, y se propuso analizar, no sélo en
teoria, sino en sus “formas viables” de
solucion, las necesidades de la infancia
y la juventud en relacién con los dife-
rentes aspectos de la planificacién econé-
mica y social de los paises en proceso de
desarrollo.

Planificar el desarrollo significa racio-
nalizar el progreso y el bienestar de los
pueblos; ello se traduce en la elabora-
cién de programas y proyectos coordina-
dos para movilizar los recursos humanos
y materiales de la colectividad.

Corresponde al llamado “factor huma-
no”, por ser basico, un lugar primordial
en la planificacion de este “factor" —in-
fancia y juventud— deberan crecer en las
condiciones que mejor propicien el des-
pliegue de sus capacidades creativas. De
ello depende el crecimiento préspero de
la comunidad.

Una politica nacional y un programa
en beneficio de la infancia no supone, ex-
clusivamente, ayuda a los nifios pobres o
incapacitados; debe, por el contrario, abar-
car a toda la infancia, “y sus medidas
concretas tenderan a disminuir la moria-
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Helad infantil y a elevar el nivel de la
salud de los nifios, incrementando su fu-
tura vitalidad productiva, y reforzando
su vida en general. Dicho plan debe in-
teresarse también en el desarrollo de su
personalidad, de modo que crezcan como
seres humanos creadores y lleguen a ser
miembros calificados y eficientes de la
sociedad futura”.

Puesto que el factor humano no es
s6lo un factor de produccién, ni es el
incremento de ésta el Unico objetivo del
desarrollo, deben precisarse y jerarqui-
zarse los objetivos de las sociedades que
buscan formar adecuadamente a sus ge-
neraciones jovenes y obtener, al mismo
tiempo, un desarrollo general “integra-
do”. Un “repertorio tentativo”, propuesto
por Loépez Camara en la Introduccion,
incluiria las siguientes categorias: Etica
y sistema de valores, Politica, Cultura, Es-
tructura social, Estructura familiar, Eco-
nomia, Bienestar.

No obstante que la opinién general en
la Conferencia de Bellagio coincidié
en que no es indispensable establecer un
"sector especial” para la infancia y la
juventud dentro de la planificacion, se
reconocié, sin embargo, que es preciso
contar con algun organismo o comité coor-
dinador que atienda particularmente, en
cada pais, los diversos aspectos de este
campo.

Primera Parte. El sefior Herman D.
Stain, relator de la Conferencia, presenta
un resumen de los trabajos y las conclu-
siones que fueron aprobadas.

Se reconoci6 la existencia de ciertas
premisas comunes en el tratamiento del
problema por ser de tipo similar las con-
diciones y el nivel de desarrollo de los
paises participantes. Se propuso la plani-
ficacion prospectiva, y se ilustré con el
caso de Tangafika, que se verd mas ade-
lante. De entre jos sectores que afectan
a la infancia y la juventud, se consider6

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ampliamente los de la alimentacién y la
nutricion; el aumento de la produccion
de alimentos y el incremento de los sis-
temas de mercados domésticos. En cuanto
a las condiciones sanitarias y la disminu-
ciéon de los indices de mortalidad, se citd
el caso de México, en donde la tasa de
mortalidad infantil era hace diez afios, en

la escala de 1-4, de 30 al millar; ahora
es s6lo de 15.
Se reconocié la relacion de la educa-

cién y la capacitacion profesional, desde
el punto de vista "costo-beneficio” (in-
versién educacional) con el desarrollo
"integral”. En especial se enfatiz6 la ur-
gencia de “reducir el vacio que existe
entre la educacién de los nifios y la de
las nifias en todos los paises en vias de
desarrollo”. En general se acordd que los
servicios de asistencia social para los nifios
se realizan mejor mediante el reforza-
miento de la vida familiar. Se consider6
necesidad comun y urgente la transfor-
macién de la agricultura tradicional, y
el estimulo de las facultades de la juven-
tud rural, como medios fundamentales
para atenuar el éxodo hacia las ciudades.

Por lo que respecta a los criterios de
planificacién, se subrayé el principio de la
complementaridad de los servicios de di-
ferentes campos; la importancia de dis-
tinguir entre los objetivos finales y los
meramente operacionales; la participacion
de la comunidad en la planificacién; la
conveniencia de la investigacion compa-
rativa y el empleo de medios ‘especificos’
para incrementar el bienestar de la infan-
cia, en vez de utilizar criterios mas gene-
rales.

Segunda Parle. El caso de Tangafika.
por su claridad, ilustra mejor que los de
Tanez, la India, Venezuela y Polonia,
la comprensiéon del problema y su in-
clusién dentro de la planificacién del
subdesarrollo. Alli se mantiene un “statu
quo” de la educacién primaria (sélo asis-
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te el 50% de los nifios) en beneficio
de la educacién secundaria y superior que
permitird asegurar la atencién adecuada
de los sectores publicos y privados. Con
los casos de la Unién Soviética y los Es-
tados Unidos se ilustra la atencién sis-
tematica e integral del problema, como
responsabilidad del Estado y de la unidad
familiar, respectivamente, en cuanto hace
a los criterios de caracter general.

Tercera Parte. Las necesidades infan-
tiles béasicas, a las que se estudia mas
detenidamente, son las de alimentacion y
nutricion. Se ilustra mediante, un cuadro
estadistico, por via de ejemplo, el anali-
sis de los objetivos alimentarios en un
pais determinado.

En breve intervenciéon, el sefior Jean
Guitén enfatiza la urgencia de atender
y mejorar la educaciéon de las zonas rura-
les, para lo cual es indispensable la for-
macion de maestros rurales y la dotacion
de instrumentos eficaces que les permitan
cumplir su funcién.

Se trata también en esta parte de la
movilizacién de la juventud, de la inter-
dependencia de las generaciones, de la
“siembra intelectual”, de la expansién
cultural. Se recuerda que “incluso desde
un punto de vista estrictamente materia-
lista, la formacion del hombre es la mas
‘rentable’ de las inversiones econdémicas,
en todos los paises”.

Cuarta Parle. Se exponen los criterios
generales para la elaboracion de los planes
de desarrollo y la determinaciéon de los
objetivos. Ellos son: el balance de las ne-
cesidades humanas, la determinacion de
los requerimientos que son dictados por
otras partes del proceso de desarrollo
(“método de equilibrio” en la Unién
Soviética), el "andlisis costo-beneficio”,
el uso de patrones comparativos. La con-
sulta inter-ministerial o coordinacion de
los sectores es, en todo caso, indispensable
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para la inclusiéon del tema infancia-juven-
tud en la elaboracion de los planes. Se es-
tudia también el costo de los servicios
en sectores que benefician a la infancia,
asi como la proporcion presupuestal que
debe ser destinada a estos servicios.

No obstante la calidad de los trabajos
presentados, la mala distribuciéon del ma-
terial da lugar a repeticiones innecesarias.
Ello se advierte particularmente en la
Introduccién del sefior Lépez Camara. El
mayor mérito del libro serd, tal vez, que
reine la documentacion mas novedosa
sobre un tema importante para los paises
en proceso de desarrollo.

Reforma agraria en la America Latina.
(Procesos y Perspectivas) . (diversos au-
tores) . Edicién preparada por Oscar
Delgado. — Fondo de Cultura Econ6-
mica, 1965. 756 pp.

En el Proélogo se presenta el programa
del conjunto de la obra dividida en tres
partes. La primera se refiere a la teoria:
Postulados y Problemas de la Reforma
Agraria. La segunda a: I. La Revolucién y
la Reforma Agraria, y Il. EI Reformismo
y la Colonizacion-Parcelacion. La tercera:
I. La Reforma y Contrarreforma Agrarias,
1. Las Reformas Legales sin aplicacion
real y Ill. Abstenciones, Disuasivos y Pro-
blemas de Obstrucciéon. La segunda y ter-
cera partes contienen estudios empiricos
a niveles nacionales de distintos paises.

Los criterios para conocer las principa-
les corrientes, en el pensamiento y en la
accion, en torno al problema de la Refor-
ma Agraria, tienden a alinearse en tres
patrones de comportamiento politico, no
claramente delimitados: los conservado-
res, los reformistas y los revolucionarios.

De la Segunda Parte, en la que se re-
fiere a la Revolucion y la Reforma Agra-



