NACIONES UNIDAS. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL *

SITUACION DEL PROGRAMA DE INTEGRACION
ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Introduccion

A MEp1apos de 1965 se habran cumplido cuatro afios de vigencia del
Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana. Los pai-
ses miembros consolidaron, mediante este instrumento, diversos conve-
nios bilaterales y multilaterales negociados y suscritos durante los afios
cincuenta y se comprometieron a perfeccionar una zona de libre co-
'mercio en un periodo de cinco afios (que se cumplirdn a mediados de
1966) y a adoptar, paralelamente, un arancel comun con respecto a
terceros paises, en los términos del Convenio Centroamericano sobre
Equiparaciéon de Gravdmenes a la Importacidn, firmado en septiem-
bre de 1959. Se establecieron, ademds, el Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE), y los organismos necesarios para po-
ner en préctica el Tratado General y para orientar las tareas tendien-
‘tes a la integracion econémica: el Consejo Econémico, el Consejo Eje-
cutivo y la Secretarfa Permanente (SIECA).

_‘ En los ultimos tres afios la economia centroamericana se ha ido re-
cuperando en forma sostenida del relativo estancamiento observado en-
tre 1957 y 1961. En el trienio 1962-64 el producto bruto para el con-
junto de la regién ha crecido a una tasa promedio anual de mis de
6 por ciento en términos reales, equivalente a un incremento anual
de 38 por ciento en el producto por habitante. !

~ Esta recuperacién se ha debido considerablemente a la rdpida ex-
pansion de las exportaciones hacia fuera del drea y, en especial, a que
en tres paises —El Salvador, Guatemala y Nicaragua— la produccién
regional de algoddn casi se ha triplicado entre 1961 y 1964. De impor-
tancia similar ha sido el estimulo de la expansién del comercio intra-

* Comisién Econémica para América Latina. Undécimo periodo de scsiones. Ciu-
dad de México. 6 a 18 de mayo de 1965.

. 1Para un andlisis mds detallado de la evolucién reciente de la economia del
fstmo, véase, Estudio Econdmico de América Latina, 1964. (E/CN. 12/711), vol. 1,
capitulo 1, pp. 60-87.
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rregional, que ha acelerado decisivamente el ritmo de crecimiento en
esos tres paises y ha atenuado, en los demas, los efectos depresivos del
estancamiento de la produccidn agropecuaria.

Las cifras disponibles permiten calcular que el intercambio regional
ha alcanzado un valor total no inferior a 95 millones de délares en
1964, que triplican con exceso la cifra de 1960 (30 millones). En tér-
minos relativos, el comercio intrazonal se ha elevado del 7 a cerca del
15 por ciento del valor del comercio exterior total de la region en el
mismo lapso.

La expansion del comercio intrarregional en los dltimos dos afios
refleja aumentos importantes en las exportaciones de Nicaragua y Cos-
ta Rica, cuya aportacion a las corrientes regionales de mercancias habia
sido antes mas bien marginal.

Se ha mantenido al mismo tiempo la tendencia ascendente en el in-
tercambio de productos manufacturados, que ha dado lugar a la ex-
pansidon de las industrias tradicionales del area y, mas recientemente,
a la instalacién de nuevas industrias de alcance regional. Se estima
que la inversion en estas nuevas industrias habia alcanzado un valor
total de 65 millones de dolares hasta 1963. El proceso se intensificd
en 1964, contribuyendo a que la inversion privada en la regién en con-
junto se elevara 18 por ciento sobre el nivel del afio anterior. Para-
lelamente, las necesidades del mercado comun han acelerado la inver-
sion publica en la red regional de carreteras, en obras portuarias y en
servicios de comunicacion.

La integracion econdmica de Centroamérica se encuentra, pues, en
plena fase de desarrollo. La intensificacion de las relaciones comercia-
les entre los cinco paises ha dado lugar a problemas relacionados con
la adaptacion de las industrias existentes a las nuevas condiciones de
competencia en el mercado regional y también a repercusiones de ca-
racter fiscal motivados por el libre comercio y el arancel comdn. La
resolucion de este tipo de problemas ha requerido decisiones de dis-
tinto caracter de los organismos regionales de la integracidn tendientes
a reglamentar y complementar los instrumentos del mercado comun.
El Banco Centroamericano de Integracién ha destinado buena parte
de su financiamiento a la expansi6on y modernizacion de industrias
existentes.

En el campo de las realizaciones concretas, ya se ha logrado empren-
der programas regionales de gran significacion como los relacionados
con los sistemas de comunicaciones, transporte y de electrificacion.
Aunque con mayor lentitud de lo previsto, se ha avanzado hacia la
formulacion y ejecucion de una politica regional para fomentar la pro-
duccién y para reglamentar el comercio de productos alimenticios ba-
sicos.
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La Camara Centroamericana de Compensacion —ereada en 1961 como

primer, instrumento regional de cooperacién monetaria—ha facilitado,
asimismo, el comercio intrarregional. En febrero de 1964 los bancos
centrales establecieron las bases para alcanzar progresivamente una
uniébn monetaria centroamericana, y encomendaron al Consejo Mone-
tario Centroamericano, creado en la misma fecha, los trabajos prepa-
ratorios correspondientes. Los Ministros de Hacienda y los de Econo-
mia —estos Gltimos integran el Consejo Econdmico Centroamericano—
se reunieron en abril de 1965 para considerar las tareas que deberan
realizarse para la armonizacion de los impuestos internos y, en gene-
ral, para ir concretando la coordinaciéon de la politica fiscal entre los
cinco paises.
; Por otra parte, se han iniciado estudios para determinar las bases
de una politica comercial conjunta, tendiente a establecer vinculacio-
nes econdmicas crecientes con paises cercanos 0 con grupos de paises
en el mercado latinoamericano. La necesidad de vincular la economia
centroamericana con mercados mas amplios surge del hecho de que-
el mercado regional es insuficiente para sustentar ciertas actividades
industriales y, de modo especial, las que harian posible el aprovecha-
miento éptimo de los recursos forestales y mineros del Istmo. Teniendo
en cuenta, ademas, la escasez de ahorro y de técnica en los paises del
area, cabria la posibilidad de complementar los vinculos de carécter
comercial con acuerdos de inversion y de transferencia de tecnologias
en determinadas ramas industriales.

Las necesidades del movimiento de integracion dieron lugar, en
cumplimiento del articulo Transitorio del Tratado General, a una
reestructuracion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (O.
D. E. C. A) El 30 de marzo de 1965 entr6 en vigor la nueva carta
de la Organizacion, donde se declara que los cinco paises se constitu-
yen en “una comunidad econdmico-politica que aspira a la integra-
cion de Centroamérica” (articulo 1), y se establecen los 6rganos a los
que se encomienda esa tarea: la reunion de Jefes de Estado, la Corte
de Justicia Centroamericana, la Conferencia de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y los Consejos Ejecutivo, Legislativo y Econémico, entre
otros. Los organismos del mercado comin pasan a formar parte del
Consejo Econdmico Centroamericano, 2 a cuyo cargo se mantienen las
labores de planificacion, coordinacidon y ejecucién de la integracion
econémica.

Los principales acontecimientos en materia de integracion econdmi-
ca ocurridos en Centroamérica durante los dos ultimos afios, se resu-
men a continuacién por sectores.

2 Este organismo regional fue creado anteriormente por el Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana.
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1. Régimen de libre comercio

El 4 de junio de 1965 la zona centroamericana de libre comercio
entrara en su quinto afio de funcionamiento, Gltimo de vigencia del
periodo de transicién en que se aplican restricciones, entre pares de
paises, para determinadas mercancias producidas en los paises miem-
bros del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana.
El libre comercio se habrd ampliado en esa fecha a mas del 85 por
ciento del total de las fracciones que constituyen la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA).3 Los rubros res-
tantes —eon excepcion de 24 subpartidas a las que se alude después—
iran incorporéndose al régimen de libre comercio como sigue: 93 un
afio mas tarde (el 4 de junio de 1966) y 72 al ir entrando en vigor
determinados convenios reguladores o cuando se cumplan ciertos re-
quisitos.

Entre los productos sujetos a regimenes transitorios de excepcion
que se incorporaran al libre comercio en 1966 figuran, entre otros, ar-
ticulos textiles, aceites y grasas y productos alimenticios. El grupo su-
jeto a convenios especiales incluye principalmente derivados del pe-
tréleo, papel, vestuario, tabaco y harina de trigo. Uno de estos con-
venios ha sido suscrito en febrero de 1965 para equiparar los derechos
arancelarios sobre tejidos de fibras artificiales y sintéticas. Cuando entre
en vigencia, probablemente durante el transcurso del afio, quedarén
automaticamente incorporadas al libre comercio irrestricto 25 subpar-
tidas correspondientes a vestuario, sujetas actualmente a restricciones
entre algunos pares de paises.

Las 24 fracciones restantes, que quedaran excluidas del libre inter-
cambio por tiempo indefinido, se refieren, fundamentalmente, a los
principales productos de exportacion (café y sus extractos, algodon y
azUcar de cafia) y a algunos articulos sujetos a regimenes especiales
de “estanco” (como el alcohol y el aguardiente de cafia).

2. Politica arancelaria

Con la ratificacion de tres protocolos adicionales al Convenio so-
bre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion en 1963 y 1964,
ha quedado practicamente establecido el arancel comin centroame-
ricano. Actualmente se encuentran en vigor gravamenes uniformes co-
rrespondientes al 98 por ciento de la NAUCA. 4

3 La NAUCA contiene 1276 subpartidas arancelarias.

4Salvo en el caso de Honduras y Nicaragua, donde la proporcién es ligeramente
inferior (95 por ciento), debido a que estos paises no han depositado hasta la fe-
cha el instrumento de ratificacion de uno de los protocolos mencionados.
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Entre los productos cuyos aforos estan pendientes de equiparacion,
destacan algunos que tienen especial importancia como fuentes de in-
gresos fiscales: derivados del petréleo, vehiculos automotores y apara-
tos eléctricos. La equiparacion de los derechos arancelarios sobre estos
productos estd ligada a acuerdos regionales con respecto a la armoni-
zacion de impuestos internos al consumo, al otorgamiento del libre
comercio y al desarrollo de actividades de ensamble.

En el primer trimestre de 1965 se ha logrado un avance importante
en materia de equiparacion al suscribirse un acuerdo especial por el
que se han determinado los gravamenes uniformes para los tejidos de
fibras artificiales y sintéticas; el acuerdo abarca 16 rubros de la NAUCA,
para los que se habia adoptado un sistema de aproximacion progresiva
que finalizaba en dicho afio.

Se ha avanzado también en materia de legislacion arancelaria al
entrar en vigor en febrero de 1965 el Cédigo Aduanero Centroamerica-
no, instrumento por el que se establece el marco legal de la actividad
aduanera regional requerido por el mercado comun. El Consejo Eje-
cutivo del Tratado General esta realizando la revision final de los re-
glamento del Cddigo, que tienden a proporcionar mayor flexibilidad
a las operaciones aduaneras.

Se ha iniciado la renegociacion de gravamenes uniformes, tarea ésta
que adquirird particular importancia en el futuro, puesto que sera
necesario ir adaptando continuamente el arancel uniforme a las nece-
sidades que vayan surgiendo a medida que avance el proceso de indus-
trializacion y los gobiernos centroamericanos adopten nuevos lincamien-
tos de politica econdmica. Para ello, se estan estudiando formulas para
dar mayor flexibilidad al proceso de revisién del arancel comun, des-
de la etapa de negociacion hasta la entrada en vigor de los nuevos
gravamenes.

3. Industria

Condiciones favorables en los mercados de cada uno de los paises
y las posibilidades de comercio regional han determinado el mejora-
miento de la capacidad productiva centroamericana, y han dado una
nueva dimension a las inversiones industriales en Centroamérica.

El comercio intrarregional de productos manufacturados ha crecido
a una tasa anual de mas de 30 por ciento en el Gltimo trienio y repre-
senta actualmente méas del 70 por ciento de su valor total.

Ademaés de impulsar una mayor utilizacion de la capacidad instalada,
el programa de integracion economica ha favorecido la ampliacion y
modernizacion de las industrias tradicionales y, en afios mas recientes,
la instalacion de nuevas industrias de alcance regional, para la pro-
duccidén de bienes intermedios y algunos bienes de capital.
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Se han logrado sustituir asi en alto grado las importaciones regio-
nales de bienes de consumo no duradero y materiales de construccion.
Por lo que toca a nuevas industrias, han comenzado a operar, entre
otras, refinadoras de petroleo y plantas productoras de fertilizantes,
acido sulfarico y nitrico, tuberia de acero soldada, bombillas eléctricas,
cables y alambre de cobre, materias primas para detergentes, varilla de
acero y llantas y cdmaras. Se encuentran en etapa avanzada los proyectos
para la instalacion de plantas de sosa caustica, cloro e insecticidas, en-
vases de vidrio, vidrio plano, y destilacion de aceites de trementina. Se
han realizado estudios preliminares para establecer una industria side-
rirgica, y para el aprovechamiento de los recursos forestales de la
regién, con vista a la produccién de pulpa y celulosa y, a mas largo
plazo, de papel kraft. Asimismo, se ha iniciado el proceso de armadura
y ensamble de vehiculos automotores, refrigeradores y otros aparatos
eléctricos.

En febrero de 1965 entré en vigor el primer protocolo al Convenio
sobre el Régimen de Industrias de Integracion. La planta de llantas
que opera actualmente en Guatemala y la de sosa caustica e insecticidas
clorados que habrd de instalarse en Nicaragua, constituyen las dos
primeras actividades a las que se otorga el tratamiento de industrias
centroamericanas de integracion. Teniendo en cuenta el rapido creci-
miento de la demanda de llantas en la region, se ha acordado asignar
a Costa Rica una segunda planta de esta clase, que debera entrar en
produccién dentro de dos afios aproximadamente. Asimismo, se estan
cumpliendo los tramites para otorgar los beneficios del Régimen de
Integracidon a una planta de envases de vidrio que habra de instalarse
en Honduras.

En febrero de 1964 los gobiernos centroamericanos formularon crite-
rios generales que habrian de guiar la politica industrial del mercado
comdn, y que definen la necesidad de llegar a la programacién y
promocién, a nivel centroamericano, de ramas industriales de caracter
dindmico. En este sentido, la Misién Conjunta de Programacion para
Centroameérica prepar6 un estudio preliminar sobre las perspectivas de
desarrollo industrial en la década 1965-1974, indicando algunos linca-
mientos y modalidades que podrian adoptarse para alcanzar un desarrollo
equilibrado y coordinado a nivel regional.

4. Agricultura y ganaderia

mEl comercio interregional de productos agropecuarios crecidé entre
1961 y 1963 a una tasa acumulativa anual del 25 por ciento, alcanzando
un valor total de 29 millones de ddlares en ese afio, el 80 por ciento
del intercambio regional de estos productos corresponde a materias pri-
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mas, granos basicos, frutas y legumbres, productos de origen ganadero,
aceites y grasas vegetales o animales.

En junio de 1965 quedaran eliminadas automaticamente las restric-
ciones al comercio de granos entre Costa Rica y los demas paises
centroamericanos, con lo que se habrd dado un nuevo paso hacia la libera-
lizacién total del intercambio de productos agricolas. Por otra parte,
se sigue avanzando en la ejecucion del programa relativo a la instala-
cién de una red regional de silos para granos, aprobado en 1963. Los
proyectos se encuentran actualmente en las etapas de construccion en
algunos paises o de estudios de preinversién en otros. Se ha constituido
una comision regional para coordinar las politicas de mercadeo y esta-
bilizacién de precios de los articulos bésicos (maiz, arroz y frijol). A
través de ella se han acordado precios de sustentacion para el maiz
entre todos los paises miembros, y se ha implantado un sistema de com-
pras de este grano, para regular los precios al nivel del productor. Se
han iniciado las negociaciones tendientes a acuerdos similares para el
frijol y el arroz.

En octubre de 1964,1 los gobiernos centroamericanos estimaron nece-
sario acelerar la eliminacién de los obstaculos que se oponen al libre
comercio regional de ciertos productos agropecuarios. Consideraron tam-
bién urgente la necesidad de adelantar estudios sobre productos selec-
cionados, con vistas al fomento de la produccién y a la exportacion al
mercado mundial de tabaco y carnes. Asimismo, se reiterd la convenien-
cia de constituir cuanto antes una unidad conjunta de negociacién con
respecto a terceros paises, sobre productos especificos.
>En enero de 1965, el Fondo Especial de las Naciones Unidas aprobd
el financiamiento de un proyecto para investigar los recursos pesqueros
de la region y para sentar las bases de una politica comdn de exporta-
cion y explotacion de los mismos. Este proyecto tendria una duracion
de 6 afios y la inversidn total programada asciende a 4 millones de do-

lares.

5. Transportes y comunicaciones

El comercio intrarregional se apoya principalmente en el sistema de
transporte por carretera, estimandose que mas del 90 por ciento de su
volumen se moviliza por automotor. Para facilitar este comercio se ha
continuado la construccién de tramos faltantes, se ha mejorado la pavi-
mentacién y se han realizado mejoras en la red vial centroamericana. La
realizacion de esta red se ha basado en un programa que consta de

I En la primera reunién del Subcomité de Desarrollo Econdmico Agropecuario,
celebrada en San José, Costa Rica.
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13 proyectos y requiere una inversion de mas de 73 millones de dolares.
Su terminacion se ha fijado para 1969.

El crecimiento sostenido que reflejan las cifras de intercambio regio-
nal ha hecho patente la necesidad de contar con los servicios de trans-
porte por carretera mas adecuados. Se estdn concluyendo estudios al
respecto que se presentaran a consideracion de los gobiernos en el curso
de este afio. Se pretende principalmente concretar medidas institucio-
nales que den mayor fluidez y regularidad a los servicios, proporcionen
mayor estabilidad a las empresas y promuevan una cooperacion efectiva
entre ellas a nivel regional. Entre los estudios que se estan realizando,
deben mencionarse uno del Banco Centroamericano de Integracién Eco-
némica sobre la situacion actual de los transportes y los del Fondo
Especial de las Naciones Unidas sobre puertos y ferrocarriles y carrete-
ras en Costa Rica y Nicaragua.

Por lo que se refiere al transporte aéreosla Corporacion Centroame-
ricana de Servicios de Navegacion Aérea, formada para mejorar: los
sistemas de telecomunicacion que requiere el transporte aéreo y creada
en 1964, establecio una red regional de telecomunicaciones de vuelo
entre los cinco paises del mercado comin. En la actualidad se sigue
considerando la posibilidad de crear un consorcio aéreo centroamericano
que facilitaria a las empresas de los diversos paises la adquisicion de
equipo moderno y permitiria la explotacion conjunta de servicios inter-
nacionales con las consiguientes economias de gastos de operacion y de
administracion.

Desde 1964 se ha emprendido en Centroamérica la modernizacion de
los sistemas de telecomunicaciones, colaborando en ese aspecto, con la
aportacion de un estudio, el Fondo Especial de las Naciones Unidas,
Ello implicard la ampliacion de las distintas redes nacionales, que afecta
al servicio internacional. A este respecto, los gobiernos han preparado
un proyecto de convenio tendiente a constituir un sistema regional de
telecomunicaciones, que requeriria una inversion de alrededor de 7
millones de délares y seria administrado por una corporacién centro-
americana. También se estudia la posibilidad de incorporar la red regio-
nal en proyecto a la red continental interamericana.

6. Electrificacion

Las investigaciones sobre posibilidades de interconexién eléctrica y
de desarrollo combinado de recursos hidraulicos entre paises han sido
objeto de especial atencion durante los Gltimos dos afios. Se realizaron
tres estudios durante ese periodo, y se terminara otro en 1965.

El primer proyecto se refiere a la interconexion de los sistemas cen-
trales de Honduras y El Salvador. Se estima que este proyecto conjunto
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darfa lugar a un ahorro neto en el monto de inversion de 30 millones
de doélares durante los primeros 7 afios, a contar del momento en que
quedaran interconectados los sistemas en comparacién con el que re-
queriria el desarrollo independiente de cada uno de los sistemas. En
los estudios de factibilidad realizados por consultores privados en 1964,
se han confirmado las ventajas técnicas y econdémicas de la interconexion
y definido las bases generales del posible convenio que habria que sus-
cribir. Los gobiernos interesados han aprobado, en principio, la concer-
tacién de dicho convenio, mediante el cual se comprometerian también
a evaluar la utilizacién conjunta de los recursos hidraulicos de ambos
paises, con miras a lograr en el futuro su mejor aprovechamiento.

El segundo proyecto podria representar un ahorro neto de unos 9
millones de délares y se refiere a la interconexion de los sistemas eléc-
tricos de las zonas fronterizas de Panama y Costa Rica. Actualmente se
estan realizando los estudios de factibilidad y fmandamiento con la
colaboracién del Fondo Especial de las Naciones Unidas. Estos estudios
deberan quedar terminados durante el tercer trimestre de 1965.

En el tercer estudio se ha investigado la posible interconexion de los
sistemas centrales de Nicaragua y Costa Rica, que podria significar una
reduccion de 21 millones de dolares en las inversiones planeadas y un
beneficio econdmico acumulado de 28 millones de dodlares durante el
periodo comprendido entre 1968 y 1975. Funcionarios de esos paises se
reunieron en diciembre de 1964 para conocer el estudio y decidieron
constituir una comisiéon permanente de trabajo para que se encargue
de examinar en detalle los aspectos técnicos y financieros del proyecto,
y de determinar su factibilidad a corto plazo.

El cuarto proyecto, actualmente en preparacion, corresponde a la
interconexién de los sistemas eléctricos centrales de Guatemala, El Sal-
vador y Honduras. Adicionalmente, se estudia la posibilidad de llevar
a cabo una evaluacion de los recursos hidraulicos regionales. En este
sentido, los gobiernos centroamericanos aprobaron en 1963 el proyecto
de instalar una red de estaciones hidrometeoroldgicas e hidrogréaficas,
para el que solicitaron la colaboracion de las Naciones Unidas con
fines de ;mandamiento.

7. Fmandamiento del desarrollo y cooperacién monetaria

El proximo 31 de mayo de 1965, hard cuatro afios que inicid sus
operaciones el Banco Centroamericano de Integracién Econémica. Desde
su inauguracion hasta el 31 de marzo de 1965 ha efectuado 91 opera-
ciones de crédito por un monto de 34 millones de dolares, que se han
destinado al establecimiento y ampliacion de 66 empresas industriales,
a 21 estudios de factibilidad y a 4 préstamos para obras de infracstruc-
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tura y vivienda. Se han aprobado, en principio, 4 créditos mas por un
monto total de 22 millones de dolares para nuevas obras de infraes-
tructura.

En el curso de 1965 quedara constituido el Fondo Centroamericano
de Integracién Econdmica, mediante el cual se ampliaran sustancial-
mente los recursos financieros disponibles para atender las necesidades
adicionales de inversion en el sector publico tendientes a promover y
fortalecer la integracion econdmica y el desarrollo equilibrado de Cen-
troamérica. El Fondo estaria formado por una contribucién del gobierno
de los Estados Unidos y aportaciones de los cinco gobiernos centroame-
ricanos, y seria administrado por el Banco Centroamericano. Los paises
de la region podrian utilizar los recursos del Fondo para cubrir los
costos totales —incluso los gastos locales—de las obras y proyectos en-
marcados dentro de la politica y planes nacionales de desarrollo eco-
némico y social.

Se habia previsto, en un principio, una aportacion de un millén de
délares de cada uno de los paises centroamericanos y de 20 millones
de ddlares del gobierno de los Estados Unidos, en forma de préstamo de
largo plazo y bajo interés. Se estd considerando la ampliacion de las
aportaciones iniciales, con vistas a elevar los recursos del Fondo a un
total de 35 millones de dolares.

El acuerdo para el establecimiento de la unién monetaria centro-
americana, suscrito por los bancos centrales el 25 de febrero de 1964,
tiene por objeto promover la coordinacion y armonizacion de las poli-
ticas monetarias, cambiarias y crediticias de los paises miembros y crear
progresivamente las bases de esa unidn monetaria. Por lo que se refiere
a los aspectos institucionales, el acuerdo asigna la ejecucion del mismo
al sistema de bancos centrales, y crea, como érgano superior, un Consejo
Monetario Centroamericano integrado por los presidentes de esas ins-
tituciones. Para atender las actividades técnicas especializadas se esta-
blecen, ademas, cuatro comités: de politica monetaria, de politica cam-
biaria y de compensacion, de operaciones financieras y de estudios
juridicos. Una secretaria ejecutiva tiene a su cargo la preparacion de
estudios técnicos y la coordinacion de los trabajos de los comités. Con-
forme al acuerdo, la Camara de Compensacion, que inicié indepen-
dientemente sus operaciones en octubre de 1961, ha pasado a formar
parte de la union monetaria como dérgano subsidiario del Comité de
Politica Cambiaria y de Compensacion. El volumen total de operaciones
compensadas se ha elevado de un promedio mensual de dos millones
durante el primer semestre de 1962 a 7 millones durante el segundo
de 1964. Se estima que aproximadamente el 90 por ciento de los pagos
hechos a cargo del comercio visible intrarregional se realiza ya en mo-
nedas locales.
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Los bancos centrales de Centroamérica en conjunto y el Banco de
México suscribieron en septiembre de 1963 un acuerdo especial sobre
compensacion de pagos, por el cual las partes se sefialan un limite de
tres millones de dolares para efectos de liquidacidn ordinaria y de dos
millones adicionales para liquidaciones extraordinarias.

8. Planificacion

En afos recientes, los paises centroamericanos han venido impulsan-
do activamente, con la asesoria técnica de la Mision Conjunta de
Programacion para Centroamérica, el establecimiento de sistemas orga-
nicos de planeacion que permitan orientar la accion publica y privada
en un esfuerzo conjunto dirigido a facilitar y racionalizar el proceso
de desarrollo econémico. Se han realizado avances significativos en lo
que se refiere al establecimiento de los 6rganos centrales de planifica-
cién, mecanismos de coordinacion del sector publico, elaboracién de
investigaciones basicas y de programas globales y sectoriales. Sin embar-
go, la planificacion supone, en el caso de Centroamérica, ademas de la
creacion y funcionamiento del marco institucional interno, su adapta-
cién y vinculacién al proceso de integracion econémica.

Por lo que hace a los 6rganos de la planificacion, en todos los paises
se han fortalecido las oficinas centrales correspondientes, como cuerpos
técnicos y de asesoria del mas alto nivel del poder ejecutivo y se han
venido organizando, con diversos grados de amplitud, oficinas sectoriales
de planificacion que abarcan tanto los aspectos estrictamente econdémi-
cos como los relacionados con la programacion de los aspectos sociales
del desarrollo.

La organizacién, coordinacion y preparacion de las investigaciones
basicas en que se apoya la programacion constituyeron las tareas inicia-
les encomendadas a las oficinas centrales de planificacion. Se ha lo-
grado organizar sistemas uniformes de cuentas nacionales y de infor-
macioén estadistica, y se han elaborado los diagnosticos de la economia,
desglosados por sectores principales en la mayor parte de los casos.

La formacion del marco institucional y la realizaciéon de los trabajos
de investigacion a que se ha hecho referencia han permitido la inicia-
cién de la fase propiamente dicha de elaboracion de los planes de
desarrollo econdmico y social que cubrirdn el periodo 1965-1969. La
mayoria de los paises centroamericanos cuentan ya 0 estan a punto
de terminar los programas globales respectivos, y se ha avanzado consi-
derablemente en la preparacion de programas por Sectores y en su vincu-
lacion a los instrumentos y a la politica general de desarrollo. Dentro
de los mecanismos operativos relacionados con la ejecucion de los
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planes, se ha implantado el sistema de presupuesto por programa en
todos los paises de la regién y se han elaborado planes de inversion!
publica de corto plazo en algunos de ellos.

Cabe referirse finalmente, a los problemas de la coordinacién de los
planes nacionales y a la fijacion de objetivos de caracter regional, refe-
ridos a las necesidades y posibilidades del mercado comdn centroameri-
cano. En 1962, los gobiernos acordaron impulsar una estrecha vinculacion
de los programas de cada pais para facilitar la formulacidn ulterior de
un plan regional Gnico que condujese al aprovechamiento pleno de las
ventajas del mercado regional y a la complementacién de las actividades
productivas establecidas. Aparte de la labor de coordinacion de los pla-
nes nacionales, ya se han establecido relaciones permanentes entre las
oficinas nacionales de planificacion que actdan como cuerpo asesor del
Consejo Econdmico Centroamericano.



