JOSE DOMINGO LAVIN

REVISION DEL PROBLEMA DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS DIRECTAS *

En esta platica intentaremos explorar el pensamiento de los distintos sec-
tores obligados a estudiar la situacién de la controversia sobre inversiones
extranjeras.

Existen tres sectores sociales importantes que no pueden menos de ocu-
parse continuamente en los problemas de la inversion directa extranjera:

1. Los funcionarios mexicanos que actlan en las organizaciones interna-
cionales.

2. El Gobierno de México en general, y

3. El sector de los empresarios privados.

La situacion de las naciones denominadas imperialistas, subdesarrolladas
o coloniales, es resultado principal de los efectos historicos y actuales de las

inversiones privadas de capital extranjero.
Estudiaremos los términos de la controversia sobre inversiones extran-

jeras en el aspecto de las relaciones internacionales, en segundo lugar la posi-
cion oficial mexicana vy, en tercer lugar, las opiniones fluctuantes del sector

privado mexicano.

El aspecto internacional

En el aspecto internacional dirigiremos nuestra atencion a lo que se llama
“el occidente”, es decir, el grupo de las naciones capitalistas y su cauda de

* Conferencia dictada en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional Auténoma de México, el 5 de junio de 1959.
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paises subdesarrollados y coloniales, y de inmediato encontraremos una
situacion de franqueza absoluta de ideologia que nos evita investigaciones
y estudios para saber cudl es el pensamiento rector, inspirado por la pri-
mera potencia econémica del mundo, lider de occidente, los Estados Unidos
de Norteamérica.

El Dr. Pablo Gonzalez Casanova, ilustre Director de esta Facultad,
publico hace cuatro afios un libro en que estudia el pensamiento norteame-
ricano con relacion a las inversiones extranjeras. Este estudio contiene
materiales muy interesantes y revela qué facilmente y qué abiertos estan al
conocimiento todas las directrices del Estado americano en relacién a este
problema.

Nadie puede atribuir a los norteamericanos que usen sistemas de hipo-
cresia o tacticas secretas: son extraordinariamente francos en la exposicion
de sus propositos econémicos.

La siguiente transcripcion contiene una clara sintesis del ideario norte-
americano y se encuentra en las conclusiones del libro del Dr. Gonzélez
Casanova.

.En resumen, las inversiones extranjeras no son un fenémeno
social integral, cuyos origenes y repercusiones abarcan toda la vida
social de la naci6n que invierte y de la nacién en que se invierte,
tendiendo a alterar en la forma mas inmediata la totalidad de la
estructura econdmica, social y cultural de los paises subdesarrollados.
Como es obvio, implicitas en estas tendencias se hallan las tenden-
cias contrarias de los paises subdesarrollados y de los propios Estados
Unidos, lo que hace imposible, desde un punto de vista cientifico,
pensar tanto en una ‘inevitabilidad histoérica, como en una inmutabi-
lidad histérica’, en que se pueda prever cémo se van a desarrollar
concretamente los sucesos futuros. El margen de la accion humana
y la posibilidad en que se hallan los hombres de intervenir en el des-
arrollo del proceso son inmensos, dadas las corrientes diversas que
existen tanto en el interior como en el exterior de los Estados Unidos.
Este margen de la accion humana debe ser estudiado objetivamente
y en cada caso concreto, en cada pais, en cada relacién econémica y
social, interior y exterior, para saber concretamente hasta qué punto
es posible controlar las inversiones extranjeras. La posibilidad de unct
politica frente a las inversiones extranjeras, no parece ser una posibili-
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dad puramente econdmica, sino todo lo contrario, politica, social, cul-
tural, ideolégica, como las inversiones mismas..

Del libro del Dr. Gonzalez Casanova a una Ultima publicacion del pe-
riddico International Bussines, han pasado alrededor de dos afios, y cuan-
do leemos el articulo del International Bussines nos encontramos autori-
zados para llegar a las mismas conclusiones: nada ha cambiado. Sola-
mente se ha inventado un nombre extraordinariamente significativo, que
caracteriza el ideario de los inversionistas privados norteamericanos, quie-
nes llaman especialmente a la América Latina “el santuario del lucro.”

La publicaciéon del International Bussines, se basa en la opinion de los
mas destacados hombres de empresa norteamericanos y casi no queda nada
que comentar después de conocer el nombre del articulo: “La América
Latina es el santuario del lucro para los inversionistas norteamericanos”.

En junio de 1948, la opinién americana se revelé crudamente en la Con-
ferencia de Bogota, cuando el general Marshall, que era el Secretario de
Estado Norteamericano, recibié el clamor de toda Latinoamérica en peti-
cion de ayuda para el desarrollo econémico y contesté con estas palabras:
“Son limitados los medios con que cuenta el Erario Americano para coope-
rar mediante operaciones de financiamiento intergubernamentales al des-
arrollo econémico de los paises latinoamericanos. Son en cambio muy am-
plios los recursos de la industria privada y estan a la disposicion de todos
los paises que los quieran recibir.” Asi oficialmente, una suprema auto-
ridad norteamericana, envio a la América Latina al yugo de las inver-
siones privadas.

En la misma reunidn, el Secretario de Comercio, pali6 un poco la brus-
quedad del Secretario de Estado (que al mismo tiempo era un distinguido
militar acostumbrado al mando), y dijo: “Si, sefiores, realmente en los Es-
tados Unidos existe una gran cantidad de capital privado que desearia ir
a trabajar a sus paises, pero ustedes no lo dejan llegar; generalmente o le
tienen atado un brazo o le tienen atados los dos brazos; en consecuencia,
no se quejen de que les falte capital.”

Este era el espiritu de 1948, que resume también todas las posiciones
norteamericanas en el pasado, que es el mismo espiritu actual y que yo creo
que seguird siendo el mismo por mucho tiempo.

En Bogota nosotros fuimos un poco débiles. Uno de los representantes
mexicanos sefialé6 como un criterio muy peligroso, protestando porque en
un estudio de la Subcomisién de Desarrollo Econémico en las Naciones
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Unidas se habian atrevido a decir: “La experiencia pasada indica que en
los paises menos desenvueltos, los créditos privados o gubernamentales son
preferibles y deberian estimularse, en lugar de las inversiones directas.” El
comentarista mexicano dijo: “jQué tremenda herejial, no tenemos por qué
oponernos a las inversiones directas de capital.”

Entonces, cuando ante la voz del mando militar norteamericano, los demas
paises latinos (como sabemos que sucede en América) iban arreglando sus
comentarios al diapason del general Marshall, éste se apresuré a pedir
“privilegios para las inversiones

El tema explotd asi: “Nada de expropiaciones: nosotros iremos, pero
ningln pais puede expropiamos. A nosotros no nos importa si sus consti-
tuciones establecen el proceso expropiatorio; nosotros queremos que se de-
fina aqui que nuestras inversiones van a ir ahi con toda clase de garan-
tias y privilegios.”

Ya ante una situacion como ésta, todos los latinoamericanos reacciona-
ron también y especialmente México se erigi6 como lider para oponerse
a cualquier declaracion que tratara de limitar la soberania nacional y las
disposiciones constitucionales de cada pais. El general Marshall se habia
extralimitado en sus avances pro inversiones privadas.

Eso era lo que pasaba en la Conferencia Internacional de Bogota, cuan-
do simultaneamente la situacidn social de Colombia produjo aquel movi-
miento rebelde, que ha dado el nombre de “bogotazo” a todos los moti-
nes Gltimos en la América Latina. Singular respuesta popular a la diplo-
macia en accion.

Diez afios después, en 1958, en Caracas, los Estados Unidos volvian a
repetir con sus mismas palabras y con sus mismas exigencias, sus condicio-
nes para la colaboracion econdmica con la América Latina. “Nosotros,
Gobierno, tenemos muy poco dinero para facilitar a obras publicas o hacer
inversiones de Gobierno en los Estados Latinoamericanos y, en cambio,
nuestros industriales, nuestros hombres de negocios, estan ansiosos de ir
a trabajar alla, pero necesitan que se especifiquen las garantias de que van
a disfrutar.” Afirmacion légica del sefior Foster Dulles, que siempre se
habia sentido méas abogado de los grandes trusts que del Gobierno del pue-
blo norteamericano.

México se presentd muy evolucionado con sus opiniones: hizo una decla-
racién importante bajo la brillante actuacion del Lie. Padilla Nervo. Dijo:
“México reconoce que las inversiones privadas del exterior pueden desem-
pefiar un papel importante si estan bien orientadas, con fines de desarrollo



LAS INVERSIONES EXTRANIJERAS DIRECTAS 549

econémico y siempre que se traduzcan en un aumento del ingreso nacional.”
Esta fue una posicion ajustada con lo que verdaderamente es el interés de
México, una posicion que condicionaba las inversiones que ha sido soste-
nida peticion de los grupos mexicanos progresistas.

Hemos pedido insistentemente que se dicte una legislacion sobre inver-
siones extranjeras, puesto que si se reconoce que éstas deben estar condi-
cionadas, es légico que haya un procedimiento para que los inversionistas que
se permitan queden sujetos a cumplir con los. requisitos definidos por Mé-
xico como los convenientes.

La ultima discusion que quiero comentar es la habida en la reunion de
la Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas, que acaba de
tener verificativo en México. Nuevamente se observé el fendmeno de Ia,
persistencia tenaz de los Estados Unidos al presentar su misma peticion para
auxiliar el desarrollo econémico de los paises subdesarrollados. “Lo que se
necesita —dijeron— es que se permitan las inversiones del capital privado
norteamericano y estas inversiones haran que los paises progresen, se des-
arrollen, etc., y lo que se necesita también es que tengamos las garan-
tias, etc., etc.”

La posicion no varié en lo mas minimo, porque hay que reconocer que
el Estado americano en toda su trayectoria histérica, ha establecido una
serie de principios para su conveniencia (y tiene perfecto derecho a ha-
cerlo), y jamas se aparta de sus lineas de conducta.

La novedad en esta Conferencia fue que las naciones del grupo orien-
tal se presentaron por primera vez a hacer competencia a los Estados
Unidos.

La Union de Republicas Socialistas Soviéticas ofrecio créditos, ofrecio
equipo a plazos, ofreci6 técnicos, y las condiciones que establecié para sus
posibles operaciones fueron de una en__...hada competencia a las férmu-
las que usan los Estados Unidos en esta clase de inversiones. Por primera
vez veiamos surgir en la Conferencia de este Organismo Internacional y
precisamente en México, una competencia sobre los términos econémicos de
las inversiones extranjeras.

Los paises subdesarrollados que asistian a la Conferencia, guardaron las.
mismas actitudes pobres que los han caracterizado desde que internacional-
mente las inversiones extranjeras privadas constituyen un problema de vida
0 muerte para ellos. Cada uno titubea opiniones mas o menos débiles y
ninguno se decide a presentar frontalmente el problema. jCémo ofender a
los Estados Unidos! Este es el miedo manifiesto que rige la conducta.
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Asi podemos caracterizar el aspecto internacional en la discusion del pro-
blema importante de las inversiones privadas extranjeras.

Internacionalmente, también se empieza a conocer un nuevo sistema
mediante el cual un pais subdesarrollado puede alcanzar su progreso econd-
mico sin inversiones extranjeras y sin préstamos internacionales.

Este es un fenémeno muy interesante, porque los economistas habian to-
mado como una especie de posicion inalterable el que eran necesarias in-
versiones extranjeras reglamentadas o no y el que eran necesarios finan-
ciamientos extranjeros para que un pais que estaba en condicion de sub-
desarrollo pudiera prosperar.

Muy poco se publica sobre este tema y creo que aun las gentes que tie-
nen especial interés en buscar noticias en la rama de las inversiones ex-
tranjeras, no quieren saber sobre lo que sucedié en la China Popular.

La China Popular en el afio de 1948, padecia el estado econémico de
desastre mas grande que puede afligir a un pais. Destrozadas sus instala-
ciones industriales por guerras internacionales y civiles; perdido todo con-
trol econdmico, los precios habian subido 83 000% (ochenta y tres mil por
ciento). Algo verdaderamente increible. Las emisiones de moneda, dura-
ban cuatro o cinco meses y habia necesidad de inventar otras emisiones, y
las devaluaciones respecto al doélar se sucedian a la velocidad de 10% dia-
rio. Jamdas pudo un pais llegar al abismo de subdesarrollo y de desorden
econémico que existia en China.

Diez afios después, en las Ultimas estadisticas que tenemos de la Repu-
blica Popular China, a través de 6rganos internacionales serios, aprende-
mos el sorprendente desarrollo de este pais, no solamente en el aspecto indus-
trial y econdmico, sino en todos los aspectos. La China Popular construye
su equipo de ferrocarril, automdviles, aviones, aviones de retroimpulso; tiene
una produccién de hierro y acero mayor que la de Inglaterra; tiene a toda
su poblacién alimentada con las condiciones de alimentacién comparables
a las de los paises desarrollados y es un pais que ya podemos clasificar como
una potencia industrial.

Esto ha sucedido en diez afios. Y en diez afios, preguntamos: ¢Cuénto
capital extranjero se ha invertido en la China Popular? ;Cuéales son los
empréstitos que ha recibido para este resurgimiento? Y nos encontramos
en primer lugar, que la China Popular no acepta ninguna inversion de
capital privado extranjero en su economia y, en segundo lugar, que obtuvo
dos empréstitos: uno de 300 millones de dolares y otro de 540 millones de
rublos que ya pagd para 1958, a mediados de cuyo afio el gobierno decia-
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ré: “Ya no necesitamos mas empréstitos.” Es decir, es un pais que ya puede
vivir sin el empréstito y sin inversién extranjera. Quiere esto decir que
se ha descubierto en el mundo un sistema para que prosperen los paises
subdesarrollados sin necesidad de inversiones de capital privado y sin ne-
cesidad de empréstitos. De aqui se explica la renuencia a que Occidente
reconozca a China Popular y le niegue su ingreso a las Naciones Unidas.
Curiosa actitud irracional que demuestra hasta qué extremo llega la fuerza
de las tesis econémicas de los Estados Unidos.

Este descubrimiento (que asi le podemos llamar), en la economia, es
desconocido en sus detalles. Ultimamente un economista francés explica
que China Popidar resurgié con ayuda de otras potencias, pero no como
se nos ofrece a nosotros ayudarnos en nuestro Continente. Se reconoce por
lo general, que las naciones tienen que prestarse ayudas reciprocas para
progresar y la ayuda que recibié la China Popular fue la compra de todos
sus excedentes de produccién agricola y mineral a buenos precios, necesi-
taralos 0 no de momento la Union Soviética, y el pago de esas adquisi-
ciones con equipos completos de fabricas para industrializar a China y con
la aportacion de 20 000 técnicos que fueron a ensefiar al pueblo chino los
manejos de la técnica moderna. Esta fue la ayuda que se recibio; una ayuda
de intercambio comercial inteligente, porque al mismo tiempo que la Unién
Soviética organizaba econdmicamente la enorme poblacion de China, ahora
tiene grandes relaciones de intercambio comercial favorables a los dos.
Un pueblo, en el escaso término de 10 afios, pasé de aquella condicidn
caltica a ser una potencia industrial.

Hay pues, un nuevo procedimiento para las relaciones econdmicas entre
las naciones que no requiere inversiones privadas y que no requiere prés-
tamos, procedimiento que debemos tener como una fuente de estudio para
el futuro. No es el caso de dar aqui més detalles, sino sefialar que en el
aspecto internacional ha surgido un proceso por el cual un pais subdesarro-
llado puede llegar a ser una potencia industrial sin inversiones extranjeras
y sin préstamos.

Después de este recorrido rapido en lo internacional, pasemos a estudiar
el aspecto oficial mexicano en relacion con las inversiones extranjeras.
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Posiciones oficiales de M éxico

Yo he sostenido que, desgraciadamente, nuestros gobiernos siguen una
politica débil y ambigua en relacidn con tan importante problema. Al salir
de la post-guerra, cuando nosotros teniamos atestados nuestros bancos con
depésitos de ddlares que habian venido refugiados a México y que no podia-
mos usar de ellos porque no habia nada que comprar en el mundo con los
dolares, el Gobierno de don Manuel Avila Camacho, en sus Gltimos mo-
mentos, dictd una ley de emergencia, con las facultades que le habia con-
cedido la Ley de Suspension de las Garantias Individuales. Fue el 7 de
julio de 1944. Esta Ley es una ley extraordinariamente importante. Su
exposicion de motivos, que recomiendo a todos ustedes procuren y lean,
es un programa maestro para proteger la economia de México contra lo
que nos iba a suceder.

Ya en cambio, el articulado de la ley estaba un poco difuso y, luego,
para remate de una inexplicable contradiccién, un articulo transitorio fa-
cultaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que mediante “cir-
culares” instrumentara la accion de la Ley. La Ley estd en realidad en
vigor aun cuando era uha ley de emergencia, porque el 28 de diciembre
de 1954, cuando se restablecieron las garantias individuales, el decreto res-
pectivo establecia: “Las disposiciones emanadas del Ejecutivo durante la
emergencia y relacionadas con la intervencion del Estado en la vida eco-
némica, quedan en vigor.” Y la Ley de 7 de julio de 1944, era una ley
que tenia esta caracteristica.

Sin embargo, ya se habian emitido unas circulares del Ministro de Re-
laciones, Lie. Ezequiel Padilla, en que se limitaba la accién de la Ley a
reglamentar ciertas inversiones que en realidad no tenian ninguna impor-
tancia y dejaba libres todas las deméas. Pero esto pasaba en 1945. Todo el
tiempo y después, ha habido un olvido completo, cuando en la exposicion
de la Ley de 44 se hacia un analisis serio, ensefiando los peligros que tenia
México si se dejaban libres las inversiones extranjeras.

Empezd entonces un “slogan” evasivo entre los funcionarios mexicanos.
Se decia: “Que vengan las inversiones extranjeras, pero tienen que respetar
nuestras leyes.”

¢Cuales leyes? Las Leyes Comunes, el Cddigo Civil, el Codigo Penal,
la Ley Especial, la Constitucion? Estas no se refieren a las actividades
industriales. No habia mas que la Ley de 44 mutilada por las “circulares.”
Y era verdaderamente penoso que se sefialara como una condicion para
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venir a ejercitar actividades en México, el que se debian respetar las leyes.
Este respeto a las leyes, es una condicién presupuesta en todas las activi-
dades humanas. De manera, que en realidad, se hacia peligrosa evasion
del problema con toda sangre fria.

Después, al referirnos a las actividades del sector privado, veremos que
no hubo abandono de parte de la ciudadania mexicana para presentar rea-
listicamente este problema, muchas veces con perjuicio grave de quienes
lo hacian y que eran sometidos a disimuladas sanciones por los evasionistas.

Sin embargo, pasados estos doce afios de los dos periodos anteriores, al
iniciarse el actual periodo de Gobierno, nos hemos llenado de esperanzas,
con motivo de la Ley de Petr6leo de noviembre de 1958. Debemos hacer
notar, que después de que la industria petrolera nacionalizada habia sido
declarada en la Constitucion como actividad exclusiva del Estado Mexi-
cano, en la reforma de 1940 del Gobierno del general Céardenas, se pro-
mulgé en 1942 una Ley Reglamentaria del Petréleo, que en un articulo
transitorio, consideraba vigentes las propiedades privadas sobre el subsuelo
que estuvieran amparadas por concesiones confirmatorias.

Una situacion juridica enteramente contraria a la declaracién constitu-
cional que declaraba a toda la industria petrolera como una industria de
Estado.

A pesar de la triquifiuela, ningan funcionario se atrevié nunca a poner
en vigor el articulo transitorio. Era tan monstruoso, tan contradictorio con
la disposicion Constitucional y con toda la historia petrolera que nos habia
conducido a la nacionalizacion de la industria, que nadie se atrevio. Bueno,
estamos demasiado optimistas. Hubo dos o tres excepciones que casi ni
se conocen. Por ahi, algin politico, de esos que no tienen ningun estorbo
para saquearnos, consiguid un permiso de perforar cerca de la frontera
de Estados Unidos, obtuvo un pozo petrolero e inmediatamente empezamos
a protestar todos los preocupados del problema, y Petrdleos Mexicanos pagé
alguna cantidad de millones de pesos, compro el pozo y se acabd el asalto.
El politico gan6 de todos modos y México perdio.

Pero, en realidad, no hubo nada importante. No se infringi6 en la prac-
tica la nacionalizacién. La nueva Ley de noviembre de 58, dictada de
acuerdo con el actual Gobierno, que tomaria posesion unos dias después,
expresamente establece: “Solamente el Estado Mexicano puede explotar la
industria petrolera.” Y, aln mas, se amplié la definicion de las activida-
des industriales petroleras comprendiendo a la petroquimica.

Desgraciadamente, como sucede frecuentemente en México, todo se pre-
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pardé en secreto, sin discusion publica, sin dar lugar a que todos los sectores
opinaran, y la Ley se publicoé con una contradiccion, ya que en el articu-
lado reserva para la actividad de la Nacion la industria petroquimica
bésica y, en la exposicion de motivos, enumera practicamente todas las in-
dustrias petroquimicas, no solamente las basicas.

Con ese motivo, se ha estado esperando la promulgacion de un regla-
mento que aclare la situacién, y mientras, se ha avanzado muy poco y se
ha desarrollado una verdadera agresion sobre México por capitales extran-
jeros para tomar parte en las explotaciones de la petroquimica, aun de las
que quedan reservadas para el Estado.

Dado lo que sucedio en la Ley de 40, con el sospechoso articulo tran-
sitorio, hay quien piensa que en esta Ley se motivd la confusion intencio-
nadamente, porque siempre cuando las leyes se hacen sin la participacion
de la ciudadania, sobre el estudio de unas pocas personas que después no se
sabe ni quiénes fueron, pueden aparecer y aparecen estos graves errores
legislativos.

Sin embargo, existe otro sintoma alentador muy importante. En la Ultima
Convencion del Sector Popular del Partido Revolucionario Institucional, el
sefior licenciado don Isidro Fabela, hombre de indiscutible valer e inteli-
gente jurista internacional, presentd una ponencia que me tocd presentar
por enfermedad del autor, pidiendo la reglamentacién de las inversiones
privadas extranjeras en México. Esta ponencia compuesta de unas cuatro
paginas, es una de las sintesis mas brillantes que he conocido, entre los
movimientos mexicanos sobre esta materia. Hubo una resistencia de ciertos
politicos que manejaban la Convencién para que se leyera la ponencia-
pero al fin se ley6 y rdpidamente se pas6 a otra cosa. En las noticias que
dieron los periddicos al dia siguiente, no se menciond el asunto y, por una
circunstancia verdaderamente penosa, la ponencia se ha perdido. Yo hubie-
ra querido leerla a ustedes en esta ocasion. El licenciado Fabela, que la
escribié enfermo, no tuvo tiempo de tomar copia y aun estamos en difi-
cultades para ver como se reconstruye esa ponencia. De todas maneras,
lo que importa es que un destacado intemacionalista, de quien todos sabe-
mos que hace opinidn seria en México, haya tomado ya esa posicion.

Y luego, debemos mencionar més sintomas alentadores. Tanto el sefior
Secretario de Hacienda como el Secretario del Patrimonio Nacional, como
el Secretario de Industria y Comercio, han hecho Gltimamente declaracio-
nes a la prensa en relacion con la necesidad de una reglamentacion de las
inversiones extranjeras. Han fijado ya ciertas condiciones que deben llenar
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y entre los legisladores, también ha habido expresiones similares, por lo cual
estamos esperando que al fin México resuelva este problema legislativo
verdaderamente importante.l

Las opiniones del sector privado

Mientras tanto, las inversiones extranjeras nos siguen invadiendo. Las
cantidades que ya se sacan de Meéxico por concepto de dividendos y de
otras prestaciones y que los empresarios extranjeros se llevan a los Esta-
dos Unidos, son del orden de 1200 millones de pesos anuales, mientras
que en el afio anterior eran solamente de 600. Es muy probable que en
este afio se pase de 2000 millones. Y esta es la peligrosa accion descapi-
talizadora a que tanto nos hemos referido en nuestro estudio sobre inver-
siones extranjeras.

La inversion privada extranjera irrestricta tiene la desventaja de crecer
en una multiplicacion expansiva. Los evasores de la realidad, dicen que no
importa que saquen sus utilidades fuera los inversores extranjeros, porque
vienen otras inversiones que en la balanza internacional nivelan estas extrac-
ciones. La supuesta compensacién es totalmente errénea. Lo que en reali-
dad se saca es parte del capital formado en México y lo que viene, es un
nuevo instrumento para seguir sacando capital de México. Por lo cual,
siendo cantidades totalmente heterogéneas, es imposible que se puedan
balancear. Una cosa es el nimero, la cifra, y otra cosa es la calidad y efec-
tos de la riqueza que se mueve en uno y otro sentido.

Cosa semejante ha estado pasando con los préstamos del Export and
Import Bank, en relacién con una concesion que se hizo a los paises latino-
americanos, de que podian recibir préstamos en monedas nacionales. Cuan-
do los bancos americanos vinieron a presentar a la industria mexicana prés-
tamos en délares, nadie los quiso aceptar. Se les objetd que si nos com-
prometemos a pagar esta cantidad de ddlares a tres afios, el deudor no sabe
a qué tipo va a estar el peso dentro de tres afios e ignora como esta gra-
vando su negocio y, entonces, en general, las empresas privadas no aceptaron

los préstamos.

1 Estando en prensa esta conferencia, el sefior Presidente de la RepuUblica, en su
histérico discurso al pueblo de México el 19 de octubre de 1959, al regresar de su
visita a Washington, con gran decisiéon afirmé: “Meéxico es el Gnico que puede fijar
la direccion y el monto de cualquier inversion extranjera.”
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Para evitar la objecion (siempre habia el proposito de hacer estos prés-
tamos), el Eximbank a través de una enmienda que se llam6 la enmienda
Fulles, aprobd que podian hacerse préstamos en moneda nacional. Y los
ha hecho. Esta cobrando sus intereses y sus amortizaciones, y todo lo que
recupera por este motivo, lo vuelve a prestar en México, porque natural-
mente en los Estados Unidos no le sirven los pesos mexicanos. Lo vuelve
a prestar aqui y las informaciones que se publican cada afio, demuestran
que todas las reinversiones que se hacen de los préstamos originales, van
a empresas norteamericanas que operan en México. De manera, que estas
empresas tienen la facilidad de obtener lo que pagan todos los obligados por
préstamos de pesos. A su tiempo exportardn sus ganancias. Situacion muy
clara de cdmo la inversion privada y como el préstamo al sector privado ex-
tranjero, es un préstamo reproductor de la condicion dominatoria del capi-
tal extranjero, que cada vez ir4 siendo mayor y mas fuerte.

En el sector privado, en 1947, alld cuando saliamos de las condiciones
de la post-guerra, de repente se organizé un grupo en México que se llamo
de “Hombres de Negocios Mexicano-Americanos.” Investigando quiénes
eran todos aquellos mexicanos, se supo que eran representantes de empresas
norteamericanas, aunque decian representar a las industrias mexicanas. Y
esta Comisién volé a inaugurar sus actividades en Nueva Orledns, donde
fueron espléndidamente recibidos y ahi pronunciaron una serie de discur-
sos, cuya facil sintesis es: “Sefiores, México estd con los brazos abiertos,
esperando que ustedes vayan a invertir ahi dinero, porque nosotros no
tenemos capital y necesitamos capitales para nuestro desarrollo.”

Mucho nos extrafié a los industriales verdaderamente mexicanos, seme-
jante actitud. No porque creamos que no debe haber inversiones extran-
jeras. Es muy posible y nosotros lo hemos demostrado, que en ciertos sec-
tores sean convenientes, especialmente si vienen a complementar activida-
des; si vienen a producir especialidades; si vienen a llenar huecos comple-
mentarios que no pueden ser ocupados por la actividad nacional. Es decir,
nadie se opone en absoluto a que haya inversiones extranjeras, sino que soélo
deben admitirse las convenientes, como lo especificd la declaracion de Mé-
xico en la Conferencia de Caracas. Lo que es absurdo es la invitacion de
Nueva Orleéns.

Poco después se organizo el Segundo Congreso de la Industria de Trans-
formacion, iniciado por la Camara Nacional de la Industria de Transforma-
cion, en que en la ponencia respectiva de inversiones extranjeras, se agotd
el estudio para determinar cual era la politica nacional conveniente. Debo
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sefialar que como no pudo menos de llegar al conocimiento publico que se
estaba estudiando esta ponencia, el Congreso fue rudamente combatido.
Se publicaron 20 o 30 paginas desplegadas en los periddicos, diciendo que
el Congreso no representaba a la industria (querian que la representaran
los Hombres de Negocios Mexicano-Americanos), y eran tan falsas las publi-
caciones, que en alguna se usé el mismo nombre de la Camara Nacional de
la Industria de Transformacion.

El sefior Presidente Ruiz Cortines, que habia ofrecido presidir la inaugu-
racién del Congreso, se excusO de asistir. Después recibimos insinuaciones
de los Mexicano-Americanos: “Tienen ustedes que ensefiar previamente esa
ponencia sobre inversiones extranjeras.” No les hicimos caso: la ponencia
se presentd en el Congreso, se discutio, se aprobé y se publicé, y creo que
ese primer intento de estudio practico de cual es la inversion extranjera limi-
tadamente conveniente, agotd el problema, porque es una ponencia for-
mada con el conocimiento que da la experiencia, los arafiazos y las heri-
das que habian recibido los industriales mexicanos.

Este Congreso tuvo verificativo en 1953. En 1954, otro grupo de perso-
nas que formo6 el Circulo de Estudios Mexicanos inaugur6é sus trabajos
precisamente con una discusion sobre el problema de las inversiones extran-
jeras que se verificd alrededor de un libro que yo habia escrito. Este fue
un segundo esfuerzo con buena publicidad, en el que la ciudadania, como
en el caso de la Camara de la Industria de Transformacién, presentaba al
Gobierno los problemas y las posibles soluciones de los mismos.

Tres afios después, reaccionaron los industriales conservadores de Mé-
xico, entre los cuales estan todos los representantes de las industrias extran-
jeras (y una buena parte de los Mexicano-Americanos) y se celebré el llama-
do Cuarto Congreso Nacional de Industriales. Ahi la Camara Textil del Nor-
te presentd una ponencia enteramente c------ d«.nte con los trabajos anterio-
res de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion y del Circulo
de Estudios Mexicanos. Ya se ha publicado la Memoria de este Cuarto
Congreso. Ustedes lo podran encontrar alguna vez por casualidad en las
librerias (la mayor parte de los ejemplares se embodegaron en la CON-
CAMIN vy ahi contintian), y yo les recomiendo, como cosa verdaderamente
curiosa, que lean las discusiones de los congresistas. La ponencia de la Ca-
mara Textil del Norte fue rechazada. Se atribuy6 a que habia sido resul-
tado de maniobras de comunistas, como desde el principio se habia dicho
de la actitud de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
y del Circulo de Estudios Mexicanos, y en general se dice siempre cuando
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se toma una actitud nacionalista, para tener la sombra de un argumento en
contra, agradable a los Mexicano-Americanos.

Después han continuado los actos de penetracion intensiva de capital ex-
tranjero, por falta de defensa de las industrias mexicanas. De pronto se
publican en Estados Unidos intentos de empresas para establecer cerve-
cerias en México. Nuestra industria cervecera es una industria de primera
clase, con fama mundial de sus productos y que abastece al pais. Ha orga-
nizado la fabricacion tomando todas sus materias primas de la agricultura
mexicana; ha organizado sus fabricas de envases de vidrio, de tapas para
las botellas y es una industria cien por ciento mexicana, eficiente y com-
pleta. Pero, inesperadamente, se anuncia que los reyes cerveceros de San
Louis Missouri, estan estudiando la instalacion en México de varias cerve-
cerias para producir cerveza de tipo mexicano. Tan destemplada clari-
nada conmovié hondamente a todos nuestros opositores del sector conser-
vador de la industria, donde, inexplicablemente, son estrella los cerveceros
mexicanos Yy, ante el asombro general, se hicieron declaraciones pidiendo
a gritos la reglamentacion de las inversiones extranjeras.

Los representantes de las cervecerias que habian sido unos de nuestros
opositores a la reglamentacion, que nos tildaban de comunistas, porque ellos
son enemigos de toda intervencion del Estado y decian que la reglamen-
tacion de inversiones era una intervencion indebida del Estado; ellos que
sostenian que la libertad (o el libertinaje) de la industria debia ser abso-
luta y que podian venir aqui de todas partes del mundo (claro que no
venian mas que de una), a establecer industrias y que era absurdo pretender
una reglamentacion, ellos, en fin, se identificaron con nuestras tesis que
tanto habian combatido.

Es asi que puedo creer con justicia, que se ha verificado un importante
cambio en la opinioén de los industriales conservadores del sector privado
y que hay acuerdo en la necesidad de una reglamentaciéon. Con una ex-
cepcién: hay un sefior banquero, irreductible, de cuyo nombre no podemos
hacer exhibicidn: ese sefior sequird afirmando siempre las tesis mas retro-
gradas, pero también creo que no tiene mayor importancia su opinion.

Ya hoy, en la xii Reunion de los mismos “Hombres de Negocios Mexicano-
Americanos” que iniciaron aquel éxodo a Nueva Orle&ns para ir a llamar
a los inversionistas norteamericanos, el tema se cambid: esta vez pidieron
a los Estados Unidos que tengan un comercio mas favorable para México.
Exigen que nos compren el plomo vy el cinc; que nos compren el algodon;
que nos compren el café; que traten mejor a los braceros; que nos com-
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pren azlcar, etc. Ya sus temas cambiaron totalmente. ;Les habra llegado
noticia del desarrollo de China?

La dura experiencia de los altimos afios ha ido consolidando la tesis
conveniente de México y esperamos muy pronto que venga una legislacion
que debe abarcar:

1. La conducta para las inversiones extranjeras ya efectuadas: el sector
de la economia mexicana ocupada por la inversion extranjera es muy con-
siderable y debe tener una reglamentacion.

2. El manejo de créditos nacionales para apoyar a los sectores mexica-
nos que se han tenido que asociar con industrias extranjeras en defensa
de otras empresas totalmente extranjeras, y

3. Las condiciones de la inversion extranjera.

El que México deba actuar exclusivamente conforme a su interés, no
puede estar a debate. Se trata de una cuestion vital, de la independencia
econdmica del pais y ninguna otra consideracion se debe tener en cuenta,
ya que tampoco se ha tenido ninguna para nosotros en la invasién econémica.

Es necesario que se terminen las actitudes de disimulo y no sélo que se
promulgue la ley, sino se modifique la conducta futura. Desgraciadamente
se han favorecido capitales extranjeros que aportan un 15 0 20% para una
industria y reciben el resto del capital de instituciones oficiales que mane-
jan los dineros del pueblo mexicano, lo que constituye una gran burla.

Ese dinero del pueblo mexicano, que en las instituciones financieras llega
muy dificilmente al industrial mexicano, se derrama a borbotones a indus-
trias extranjeras, cuyos directores con quienes he hablado en lo confiden-
cial, se rien de nosotros. Porque ellos han aportado insignificantes capita-
les y les han completado su industria y, luego, como esta invertido el capital
oficial, los precios que se fijan son de abuso, y el flagelo que se le da al
pueblo mexicano con el consumo obligado de esas mercancias ultra-prote-
gidas, produce empobrecimiento y, verdaderamente se tiene uno que pre-
guntar: (Cémo es posible que hayan sucedido estas cosas en el pasado?
¢Como son posibles semejantes irracionalidades?

Se necesitara que aparte de la legislacion, haya la accion de defensa, la
voluntad de ser, para la cual hay suficiente conocimiento en México. Tam-
bién es indispensable que estas generaciones que se estan formando en nues-
tra Universidad y que son el porvenir de la patria, vayan bien penetradas
de todos estos problemas y sus soluciones convenientes, porque la Unica
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manera de que México pueda ser México, serd cuando los mexicanos ten-
gamos el dominio econémico de México.

Terminada la Conferencia, se ofrecié6 cambio de impresiones al auditorio.
La més interesante se resume a continuacion:

Un estudiante: ¢Cual es la opinidn de usted ante los empréstitos extran-
jeros que ha negociado Pemex?

Respuesta: Se conoce poco sobre las condiciones de los créditos que ha
conseguido Pemex en los Estados Unidos y en Europa. En realidad no son
empréstitos sino facilidades que se dan para la compra de equipos extran-
jeros que van a ser pagados a plazos, con el correspondiente cobro de
réditos.

Esto me parece que constituye el sistema con que se ha operado en
Europa.

Ademas, se sabe que en los Estados Unidos se ha conseguido un prés-
tamo en dolares que podra ser gastado en México para la fabricacion de
maquinaria y materiales y pago de los gastos mexicanos en las obras. Si
esto es asi, seria la primera vez que se lograra un objetivo que nosotros
hemos sefialado como conveniente.

Es facil entender que la mejor manera de favorecer la economia mexi-
cana (si hay que recurrir al extranjero), es recibir una cantidad en monedas
extranjeras para realizar aqui la produccion, pues desde el primer momen-
to del préstamo se obtienen los beneficios para el mercado local.

En realidad, como he dicho, no se trata de ningunos empréstitos sino
de operaciones de crédito, y desde hace muchos afios que se estaba tra-
tando de obtener estas ayudas en los Estados Unidos para Petroleos Me-
xicanos y nos eran negadas por la influencia de las compafiias petroleras
expropiadas, que continGan la persecucion eternamente.l

Un estudiante: Yo queria preguntar al ingeniero qué opinion tiene res-
pecto a la posibilidad de la nacionalizacion de empresas comerciales o indus-
triales en que se ha invertido capital oficial y capital extranjero.

1 Posteriormente, el Presidente de la Republica dio instrucciones a Petréleos Me-
xicanos de que publicara las operaciones crediticias que habia celebrado y ya con
conocimiento de causa, el autor hizo publicamente un comentario favorable a estas
operaciones que vienen a llenar una necesidad urgente del desarrollo de nuestra
industria petrolera.
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Respuesta: Pues, realmente sélo se requeriria un acto de voluntad del
Estado. Ni siquiera entiendo que pudiera la expropiaciéon ser un camino
indispensable. Si el Estado tuviera su voluntad decidida de terminar con
esas empresas, no tiene impedimento para hacerlo. Los mismos hombres
que han hecho sus negocios aqui en México, en este “santuario de la espe-
culaciéon” (como le llaman ellos), cuando vieran cualquier oposicion o apli-
cacion estricta de la Ley o cualquier otro obstaculo en el “santuario”,
cuando sintieran que llegaba un redentor con un latigo o algo semej'ante,
yo creo que rapidamente venderian su participacion. Esto no seria un pro-
blema, no es méas que cuestion de voluntad del Estado mexicano. La volun-
tad de “hacer a México” que debe existir y que yo creo que estd forman-
dose. Yo tengo grandes esperanzas de que en esta Administracién surj'a
esa voluntad de ser, que sera suficiente para que México sea.

Un estudiante: ,Qué opina usted de la relacion entre las inversiones
extranj’eras respecto al total de las inversiones y qué importancia tienen?

Respuesta: En ese particular se han publicado estadisticas que preten-
den que la inversion extranjera, cuando mucho, llegue a un 15% de la
inversion total.

Sin embargo, yo he sido un hombre bastante dudoso de la sinceridad de
ciertas estadisticas. Cuando se dice que la produccién total en México es
de 100 000 millones de pesos al afio, se hacen unos calculos muy alegres.
He visto algunos detalles, no conozco todos, pero me han dicho por ejem-
plo, que en la agricultura se considera como inversion lo que se gastd en la
siembra, después se considera como inversion la venta de primera mano
de la cosecha, después se considera como inversion la venta de tercera mano
al detallista. Entonces, resulta que para el efecto de la produccion real,
que es la cosa importante, no hay mas que un solo nimero que se multi-
plica por dos, por tres, por cuatro, conforme a ciertas reglas muy del gusto
de ciertos economistas extranjeros.

Creo que esto no se hace malévolamente. Pero en cambio cuando se
trata de los nameros de la inversion extranjera, si se sabe qué capital extran-
jero se fij6 en México por cada actividad econdémica. Ese capital no vino
en forma dineraria, no es capital que venga como una cantidad de moneda
para comprar equipos, maquinaria, etc., en el pais, lo que seria menos des-
favorable. Ese capital generalmente viene en equipos y maquinaria que se
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importan. En consecuencia, el movimiento econdmico que significa la pro-
duccidn de esos equipos, favorecio al pais inversor, no al pais que recibe
la inversion. Aqui sdlo se gasta en construir los edificios, porque ésos no se
pueden traer; en pagarle al Notario Publico y en algunas cosas por el
estilo, pero la inversion principal, es dar entrada a un equipo que viene a
formar el equipo succionador posterior, sin haber sembrado nada en nues-
tra economia.

Yo creo que una inversion industrial para que sea benéfica al pais, debe
llenar estas condiciones: primero, pagar su amortizacion para recuperar
el capital. Segundo, pagar jornales y salarios remunerativos para los traba-
jadores, con objeto de que la poblacion tenga un buen nivel de vida. En
este sentido los inversores si pagan buenos salarios, pero generalmente a sus
connacionales; siempre hay discriminacion para el mexicano, aunque tam-
bién hay que reconocer que al mexicano le pagan algunas veces buenos
sueldos; generalmente traen equipos automatizados y tienen posibilidad
de pagar mano de obra cara, pero limitando el nUmero de trabajadores.
Tercero. Después, debe pagar los impuestos, porque eso es lo que ayuda
a desarrollar al Estado. Pero los impuestos generalmente se les excepcionan
a estas industrias: son industrias nuevas, etc., y México les concede exen-
cion de impuestos, sin perjuicio de que ellos si pagan impuestos a su go-
bierno, porque el gobierno norteamericano persigue al inversor norteame-
ricano a través de todo el mundo y donde quiera que obtenga la utilidad
tiene que contribuir a los gastos del Estado norteamericano, extrayéndolos
en este caso de nuestra economia, y, Cuarto. La ultima condicion conve-
niente, es la formacion del capital adicional en la economia en que opera,
que es la ganancia. Es este capital adicional el que permitird la continua-
cion del desarrollo.

La importancia de que haya muchas industrias, es que ayuden a formar
ese capital que es con el que va creciendo el pais, crecimiento que debe
tener relacion con el crecimiento demografico y venciéndose el atraso eco-
némico. Pero la industria extranjera recoge la ganancia y se la lleva fuera,
o bien, si la deja aqui en reinversion, es para aumentar su maquinaria de
exaccion y a la larga, la reinversion también regresara por via de la amor-
tizacion, méas las nuevas utilidades, al pais de origen. Asi es por lo que
opinamos que es muy peligrosa una inversidn extranjera irrestricta.

Ciertas inversiones si pueden ser convenientes y deben ponerse condi-
ciones para que vengan a beneficiar la economia, pero lo que es absurdo
es la aseveracién de que cualquier inversién extranjera que venga nos
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viene a ayudar. No. Ellos vienen a resolver un problema propio, como se
demuestra en el libro de don Pablo Gonzéalez Casanova.

Las francas exposiciones de los economistas y de los negociantes norte-
americanos, arguyendo que tienen que salir de su pais para tener mejo-
res utilidades, porque alla estd ya muy competida la produccion y hay exce-
sos de capital, y los intereses se bajan si no sacan capital, son los princi-
pales y verdaderos motivos de las inversiones en el exterior. En cambio,
aqui vienen al “Santuario de la Especulacion”, y son felices cuando pue-
den tener un tipo de interés o ganancia doble del norteamericano.

Otro estudiante: Quiero preguntarle al ingeniero Lavin hasta qué punto
perjudicaria al sector industrial mexicano la salida brusca del capital ex-
tranjero, en caso de que se llegara a dictar en contra de él reglamenta-
ciones, limitaciones distintas de las condiciones de que goza actualmente.

Respuesta: Naturalmente la limitacion de actividad de los capitales ex-
tranjeros que no nos capitalizan sino que nos descapitalizan, momentanea-
mente podria tener una accién perjudicial, pero no creo que ninguno de los
capitales extranjeros que estan establecidos en México se ausentaran por
ser sometidos a reglamentacion apropiada. Todos se adaptarian a las con-
diciones. Reducirian o terminarian su accion nociva; se adaptarian como
se han adaptado en muchos otros paises.

Porque si ellos salieron de los Estados Unidos, fue porque tuvieron que
salir. Si estan ya establecidos aqui, tampoco se pueden mover rapidamente.

Ahora, si en la reglamentacion de las inversiones extranjeras se atiende
a la planeacién y al desarrollo econémico de México con sus elementos
propios y la reglamentacion de los extrafios (problema que ya se sale del
tema de esta conferencia), pudieran esos capitales sentirse comodos y sin
embargo ser Utiles a México.

Yo me permito citar nuevamente el caso de la China Popular. La solu-
cién en la China Popular, es que han puesto a producir a 380 millones de
gentes a razon de un ddlar diario. En consecuencia, hay una creaciéon de
riqueza de trescientos ochenta millones de ddlares diarios: entonces se for-
man los capitales necesarios para seguir el desarrollo.

Los capitales extranjeros tendrian que colaborar en el sistema y tra-
bajar como nacionales, en este nuevo gran mercado interior. Naturalmente
que las leyes mexicanas tendrian muy en cuenta que no es necesario herir
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a nadie. Yo no creo que para reglamentar las inversiones extranjeras que
trabajan en México, sea necesario causarles ningin perjuicio; solamente
someterlas a los mismos patrones que tienen en los Estados Unidos, pero
en servicio de México.

Los Estados Unidos tienen una reglamentacion industrial contenida en
muchas leyes, desde que comenzaron su desarrollo, que precisamente en-
cauzaron la actividad industrial en beneficio de aquel pais. Si nosotros
hiciéramos lo mismo aqui, ellos no tendrian ninguna base para una reac-
cion especial. A ellos lo que les llama la atencién y eso en platicas con ellos
lo he sabido, es que los dejan hacer lo que les pega la gana, es que com-
prueban que existe ese “Santuario de la Especulacién.” Nosotros somos
los culpables. Pero una reglamentacion semejante a la norteamericana, que
precisamente se necesita en un pais de tipo capitalista, que sera la que pro-
bablemente se implante, no tendria por qué asustarlos. Utilidad obtenida
por las empresas extranjeras que dafie a México, debe ser recogida me-
diante los impuestos.

Existen situaciones tremendas: llegan a México cinco grandes empresas
norteamericanas de la misma linea. Digamos por ejemplo, los detergentes.
Cada una trae millones de pesos para perder en una competencia o0 en
anuncios. Destruyen la industria mexicana de jabones y de detergentes.
Pero luego, esos cinco grandes, después que tienen su conflicto, su compe-
tencia, se ponen de acuerdo (como probablemente ya se pusieron) y enton-
ces, todos elevan los precios. Ya no existe la competencia nacional, ni nacio-
nales que quieran tomar nueva experiencia. Eso ya sucedio aqui. En los Esta-
dos Unidos, hubiera ocasionado inmediatamente una averiguacion en las
Comisiones Especiales del Congreso, una consignacion al Procurador y una
orden de disolucidon de los que atentaron contra la economia.

Cuando Du Pont, fabricante de pintura y cuando la General Motors,
fabricante de automoviles, hicieron una combinacion que destruia en los
Estados Unidos a todas las fabricas de pinturas para automoviles, el go-
bierno intervino, ordend la separacidn; orden6 que se acabara aquella situa-
cion y volvieron a surgir las otras fabricas. Esos son procedimientos ame-
ricanos capitalistas.

Nosotros los podriamos perfeccionar en defensa de México. Y para evi-
tarlo es para lo que los Hombres de Negocios Mexicano-Americanos se des-
gafiitan pidiendo que el Estado no intervenga en la economia.



