JESUS VASQUEZ Y VASQUEZ *

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA REPUBLICA
MEXICANA POR ENTIDADES FEDERATIVAS CON
PROYECCIONES AL CENSO DE 1960

CoNsTITUYE PARA ¢l suscrito la intervencién en este Symposium, una gran
satisfaccion, motivo por el cual se desea que las modestas afirmaciones que
en csta ponencia se hacen, sean de alguna utilidad en la especulacion de
los fenémenos sociales, teniendo como instrumento la metodologia estadis-
tica, pues existen en nuestro medio trabajos concienzudos y didacticos, de
una gran calidad, por lo que espero ser dispensado de los defectos que el
trabajo tenga pero que eso si, no son consecuencia ni de negligencia ni de
falta de interés, sino, tal vez, de falta de capacidad o preparacién que a la
fecha todavia no se ha logrado superar, pero que, por el interés que se tiene
en esta materia, me permito someter a la autorizada opinién de ustedes este
trabajo con las dispensas a que se ha hecho referencia.

En los trabajos que deberian efectuarse para levantar el 8o. censo de po-
blacién de la Repuiblica Mexicana, habra que tener especial cuidado en una
gran cantidad de problemas que se han de suscitar y de los que en nuestro
criterio ocupa preferente atencién el relativo a la distribucién de la po-
blacién de la Repiblica Mexicana en las Entidades Federativas que la
constituyen.

El problema de la distribucién de la poblacién en la Repiiblica Mexica-
na interesa no sélo a la Demografia, sino a la Estadistica y a la Geografia.

La poblacién del pais se distribuye en mayores proporciones en determi-
nadas zonas geogrificas de la Republica, presentando en otras una ancmia
acentuada debida esta desigualdad de la distribucién de la poblacién a
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causas histéricas, y ademds a circunstancias de caricter sociolégico y con-
seccucntemente de cardcter econdémico.

Esto obliga a reforzar en nuestro concepto las medidas de distinta indo-
le para la obtencién de los datos estadisticos segiin las entidades federativas
de que sc trate.

Asi pues, si se distinguen dichas entidades en razén a la cantidad de ki-
lémetros cuadrados con que cuentan, se puede observar que el Distrito Fe-
deral con una superficie de 1483 kilémetros cuadrados tiene, segiin el censo
de 1950, 3 050 442 habitantes y por ¢l contrario el Estado de Chihuahua
que cubre una superficic de 245612 kilémetros cuadrados, sélo contiene
846 414 habitantes en el mismo ano.

Se ponen de manifiesto las diferencias considerables entre ambas entida-
des federativas que son los limites entre las diferencias de extensién de las
entidades que constituyen los Estados Unidos Mexicanos; y aunque la den-
sidad de poblacién de Chihuahua no es la més baja, pues acusa un indice
de 3.44 contra la densidad de Quintana Roo, que es de 0.53, de todos mo-
dos el primer indice citado manifiesta una enorme diferencia con la den-
sidad de poblacién del Distrito Federal, que acusa un indice de 2 056.93
habitantes por kilémetro cuadrado.

Estas grandes diferencias ponen de manifiesto la gran dispersién que se
presenta en las densidades de poblacion de las Entidades Federativas del
pais.

La poblacién, que es el clemento basico de la ciencia demogrifica, inte-
resa a todas las ciencias y constituye una cuestién fundamental en cual-
quier estudio.

En politica no se pueden desprender conclusiones de importancia sin
tener un amplio conocimiento de las condiciones cualitativas y cuantitati-
vas de la poblacién.

La gran mayoria de los tratadistas de la ciencia econémica han afirmado
que la principal riqueza la constituye el hombre, tomado éste en su con-
cepto abstracto, es decir, comprendiendo en él tanto hombres como mujeres.

Las consideraciones anteriores y los hechos histéricos y econémicos ci-
tados, hacen resaltar la importancia y las caracteristicas de la distribucién
de la poblacién en nuestro pais.

Por la historia se sabe que el deseo de encontrar una ruta mds cercana
entre Europa y Asia, obligé a descubrir el Continente Americano, por ello
fue que la primera via de comunicacién en el pais fue la que se establecié
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entre el Puerto de Veracruz y el de Acapulco, inicidndose la conquista en
el primero de los citados y asegurando posteriormente el segundo para es-
tablecer el gran trafico de mercancias que en la época de la Colonia existié
entre esos lugares.

La circunstancia anterior determiné que se formaran nicleos de pobla-
cién a lo largo de esta primera via de comunicacién que tuvo naturalmen-
te como centro la ciudad de México en la que se encontraba el asiento de
los aztecas, pueblo dominante de las demds razas y tribus que €l conquis-
tador hallé en el territorio que habia de denominar la Nueva Espaiia,

En consecuencia, tienen su origen los centros de poblacién fundamental-
mente en los asientos de los niicleos de poblacién indigena y ademés las
poblaciones a que dio lugar la ruta de comunicacién interoceanica.

Posteriormente se formaron centros de poblacién en aquellas regiones en
las que se encontraron yacimientos de oro o plata, pues la bisqueda de es-
tos metales constituyé otra de las causas de la conquista americana, dado
que privaba en ese entonces la idea de que la posesién de los metales pre-
ciosos (oro y plata), era lo que determinaba las riquezas de las naciones.

Estas circunstancias complejas que hemos sefialado, que constituyen los
antecedentes histéricos de los principales centros de poblacién, son las que
van a dar lugar a la creacién de ciudades y Entidades Federativas con den-
sidades de poblacién mayores que las demds que integran la Republica
Mexicana.

Los cconomistas han afirmado que la calidad de la poblaci6n, los re-
cursos naturales, el volumen de las mercancias, las ciudades y la cantidad
de dinero en circulacién, son los renglones que determinan la riqueza de
una nacién. Entonces, es de concluir que tiene una gran importancia el
levantamiento de un correcto censo de poblacién en el pais.

Es conveniente afirmar que no es un gran nimero de habitantes, en tér-
minos absolutos, lo que determina la riqueza de una nacién, sino, como
Adam Smith lo habia afirmado, es la calidad de la poblacién el factor im-
portante de la riqueza de una nacién, pues él mismo sefiala el ejemplo de
que Inglaterra con una poblacién inferior a la de China, es mds rica que
ésta, en virtud de que segin él, la calidad de la poblacién inglesa era muy
superior a la poblacién China, y por numerosa que ésta fuera, su riqueza
no dependia de este gran volumen de poblacién.

Los razonamientos anteriores nos obligaron a pensar que el censo de po-
blacién que ha de levantarse préximamente debe tener caracteristicas téc-
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nicas y que, como ya se ha afirmado por ilustres ponentes en este Sympo-
sium, s¢ van a tomar en cuenta, ademas de las consideraciones que se han
hecho valer al levantamiento de los censos anteriores, otras nuevas medidas
mas técnicas por una parte y con mayor experiencia por otra.

Si como sc ha afirmado, la poblacién de la Repiblica Mexicana no se
distribuye en una forma mis o menos proporcional, sino que ofrcce una
dispersion muy considerable, esto nos ha obligado para su anilisis, a cla-
sificar las 32 Entidades Federativas que se consideran en la tabla adjunta,
en 5 grupos, tomando como base la extensién territorial de las mismas.

El primero y tltimo grupo consccuentemente comprende las Entidades
de menor superficie el primero y las de mayor superficie el segundo, en-
marcando las diferencias de superficie dentro de una amplitud que dista
de 1000 a 10000 kilémetros cuadrados las entidades mds pequeiias y de
100 000 a 250 000 kilometros cuadrados las entidades mis extensas. Si de
las 32 Entidades Federativas se hubiese tipificado en un promedio aritmé-
tico tomando éstas como divisor de la extension territorial del pais ....
(1969367 kilometros cuadrados) se encontraria que el promedio de la
extension de dichas entidades se comprende entre la cantidad de kiléme-
tros cuadrados que posce el Estado de Michoacdn (60093) y la extensién
territorial del Estado de San Luis Potosi (63 241). El promedio, restando
de la extension de los Estados Unidos Mexicanos los 4 718 kilémetros cua-
drados que ocupan las islas deshabitadas, estard dado por la cifra que as-
ciende a 61 395 kilometros cuadrados. Como es natural, por muchas cau-
sas, no es posible que el pais se encuentre dividido en Entidades Federa-
tivas de una extensién territorial mids o menos parecida, pero cuando menos
seria de esperar que no hubiese esas enormes diferencias, por ejemplo, en-
tre ¢l Estado de Tlaxcala que posee 4 027 kilémetros cuadrados y el Estado
de Chihuahua que tiene 245612 kilémetros cuadrados, es convenicente
afirmar de inmediato que no pensamos que se redistribuyese la extensién
territorial de los Estados en cantidades mds o menos uniformes, pues esto,
politica, juridica y técnicamente seria tan dificil que los perjuicios que oca-
sionaria no se compensarian con las ventajas econémicas que posteriormen-
te podria reportar una distribucién equitativa de la superficie de cada uno
de los Estados que componen nuestra Republica; pero naturalmente, estas
diferencias tan considerables originan problemas técnicos en el levantamien-
to de los censos que son recopilaciones estadisticas de cardcter periédico y
que, cada vez que se suscite el levantamiento de un nuevo censo de po-
blacién, debe hacerse especial hincapié en esta dispersiéon que ademads, aun-
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que no Unica, origina las grandes diferencias de densidad de poblacién en
las Entidades Federativas que nos ocupan. Es conveniente citar a este
respecto la amplitud de esa variacién tomando como base el censo de 1900,
dado que en éste es donde su amplitud es menor, que se encuentra com-
prendida entre 365.14 habitantes por kilémetro cuadrado para el Distrito
Federal, y 0.14 habitantes por kilémetro cuadrado en el territorio de Quin-
tana Roo.

Algunas personas han creido que la estadistica es sélo la recopilacién de
datos estadisticos de caricter continuo, periédico u ocasional, pero cabe
advertir que la metodologia estadistica no sélo es la recopilacién de datos,
sino que es una rama de conocimientos que nos muestra las cualidades de
los fenémenos que se estudian en forma cuantitativa estableciendo rela-
ciones; entonces, si bien es cierto que las recopilaciones censales han ado-
lecido de unos u otros defectos, la estadistica ha ideado diversos medios
para descubrir errores, faltas de veracidad por parte de las personas que
rinden los datos, y asimismo, para procurar hasta donde sea posible la opor-
tunidad del dato estadistico.

Ya se han afirmado por muchas personas las dificultades con las que se
tropieza en la recopilacién de los datos del censo, que son en gran parte
consecuencia de nuestro medio: falta de cultura por parte de nuestros ha-
bitantes, pues hay muchos que ni siquiera hablan el espafiol; falta de me-
dios de comunicacién derivados en gran parte de lo accidentado del Te-
rritorio Nacional, por la existencia de grandes cordilleras y por el hecho de
ser un pais joven que estd propiciando su desarrollo econémico y social.

De ahi que nos haya preocupado comparar la proyeccién del censo ade-
mas del desarrollo de la poblacién del pais y que se ha de registrar en el
censo de 1960, siguiendo calculos estadisticos por interpolacién a la ten-
dencia secular que la poblacién registra, tomados de los datos oficiales que
la Direccién General de Estadistica nos proporciona y referidos a la varia-
cién registrada en el lapso de 1940 a 1950.

Ya se ha afirmado también que la Estadistica en cuanto se refiere a la
recopilacién de datos, en nuestro pais es bastante antigua, sélo que la tec-
nologia moderna nos ha dado un valioso instrumento que nos permite una
interpretacién més correcta de los datos estadisticos, puesto que la estadis-
tica por si misma no nos enseiia nada; sin embargo cuando la hemos de
aplicar al analisis de los fenémenos que se encuentran en el universo, sean
éstos de caricter social, econémico, politico, biolégico y hasta matematico,
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entonces encontramos la resolucién de las causas que motivan la naturaleza
del fenémeno a través de las cifras estadisticas obtenidas.

De ahi que la proyeccién que se efectiia de la distribucién de la poblacién
en la Repiblica Mexicana dirigida hacia el afio de 1960 (afio censal), es
de aplicacién preferentemente de caricter demogrifico y asimismo social
y econémico y no menos importante en lo politico y en lo juridico o en cual-
quiera de otros de los aspectos en los cuales siempre las condiciones cuali-
tativas y cuantitativas de la poblacién son determinantes para las conclu-
siones que han de establecerse en el anilisis de los fendémenos que nos in-
teresen.

La variaciéon del fenémeno en el tiempo y en el espacio constituye, pues,
la base, motivo por ¢l cual hemos pensado que la poblacién, con las va-
riaciones que registra a través de los censos de 1900 a 1950 y su proyec-
cién para el de 1960 por Entidades Federativas es, tal vez, uno de los capi-
tulos de los que hemos de desprender mayor nimero de conclusiones en el
Symposium que la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales ha or-
ganizado.

Las cifras se encuentran basadas en el cuadro anexo a que se ha hecho
referencia, y del que venimos efectuando las criticas correspondientes sin
seguir una enumeracién érida y cansada, sino que, intercalando los razo-
namientos en cada caso para el anlisis de la distribucion de nuestra pobla-
cién nacional.

Se han seialado como causas de la existencia de nucleos de poblacion,
los primitivos lugares de ocupacion de la poblacién indigena del pais, la
ruta comercial de transporte de mercancias de Veracruz a Acapulco, la
sede de la Capital del Imperio Azteca primero y de la Nueva Espaiia des-
pués en la ciudad de México; ademds los yacimientos de metales preciosos,
pero es de agregarse que cuando el Conquistador pensé en una politica
econémica a largo plazo, entonces se vio obligado a dedicarse al cultivo de
las tierras, consecuentemente las mis préximas a los niicleos de poblacién
que se habian formado anteriormente, y después se crearon nuevos centros
de poblacién alrededor de los lugares donde convergen las primitivas vias
de comunicacién y de transporte de los metales y productos agricolas obte-
nidos; durante la época del México independiente se empiezan a crear cen-
tros urbanos en los que se transforman algunos de los productos obtenidos
de la tierra o de articulos animales que surtian la incipiente industria ga-
nadera y el desarrollo que se operé a consecuencia de la aparicion de puer-
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tos maritimos de altura y la creacién de lineas ferrocarrileras que comu-
nicaron al pais preferentemente hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

Después de la revolucién, con el importante desarrollo de la industria pe-
trolera y de la siderirgica, etc., se desplaza la poblacién a nuevos lugares
en detrimento de la poblacién rural ya registrada,

De acuerdo con los datos del censo levantado en 1950, la densidad de-
mogrifica de México es de 13.09 habitantes por kilémetro cuadrado. El
Distrito Federal se distingue con una densidad de 2056.93 habitantes por
kilometro cuadrado y una poblacién absoluta de mas de 3 000000 de ha-
bitantes, cifra que representa cerca del 129% de la poblacién del pais; asi
como los Estados de Tlaxcala, México, Morelos y Puebla con 70.67; 65.03;
5496 y 47.82 habitantes por kilometro cuadrado, respectivamente. Se ha
afirmado que entre las Entidades que aparecen con la densidad mas baja
estd el territorio de Quintana Roo; ademds, Baja California Sur con 0.84.
El Estado de Campeche con 2.40 y los de Sonora y Chihuahua con 2.80 y
3.4+ habitantes por kilémetro cuadrado respectivamente; cuya extensién
abarcan el 12.5% del drea total de México el anterior, y el dltimo el 9.3%,
y si se agrega ademds que Coahuila ocupa el 7.6% y Durango el 6.3%, re-
presentan en total estas 4 Entidades una superficie mayor de la 3a. parte
del Territorio Nacional y las densidades de poblacién de los 2 dltimos Es-
tados apenas llegan a 4.79 y 5.10 habitantes por kilémetro cuadrado; en
cambio, Tlaxcala tiene sélo un 1% y Morelos cerca de un 2% de la exten-
sién territorial del pais.

Examinando detenidamente los datos del cuadro a que se ha hecho refe-
rencia y comparando las cifras que se refieren a la superficie con las de
la poblacién, se observa que las entidades mds pobladas y menos extensas
estin localizadas en la zona central del pais y que en los extremos opuestos,
o sean las entidades de mayor superficie y menos poblacién, es donde se en-
cuentran las més notables diferencias.

Lo anterior quiere decir que el elemento humano de México, debido a
la variedad de condiciones que han seiialado sc haya diseminado en forma
muy irregular y desproporcionada, dado que, el 48.2% de la poblacién to-
tal se localiza en la zona central con una densidad promedio de 45 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, en tanto que, el 51.7% restante esti muy
desigualmente distribuido, y tiene cerca de 86% del territorio nacional.

Estas grandes desigualdades se observan lo mismo en las densidades de
poblaciones y extensiones territoriales de los distintos Municipios que inte-
gran ¢l Territorio Nacional. Hay estados que cuentan con 571 municipios,
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en tanto que otros muy a pesar de su gran extension territorial, solo tienen
cerca de 40 municipios, pero este tltimo problema no es para ser tratado
aqui; deseamos sélo sefialar que las desigualdades que se anotan las condi-
ciones cuantitativas de la poblacién de los municipios se reflejan asimismo
en las de las Entidades Federativas.

Estos problemas en nucstro concepto van mds alli de las preocupaciones
que deben privar al levantar el censo de poblacién del ano de 1960 pues
no debe ser exhaustivo el ctimulo de datos que ha de recoger un censo,
dado que éste, como ya se ha dicho, constituye una recopilacién estadis-
tica de caricter periédico que se efectiia en nuestro pais cada 10 afios, y
puede quedar reservado el conocimiento cuantitativo de las condiciones
sociol6gicas de la poblacién en sus aspectos particulares, a recopilaciones
ocasionales o encuestas que en cada caso habrin de levantarse por parte de
entidades publicas o privadas y estas tltimas segin el interés de personas
fisicas o morales.

Las medidas que deben tomarse para el levantamiento del censo de po-
blacién que se avecina deben tener especial cuidado del incremento de la
poblacién, hasta el limite que se estima alcanzard ésta para el aiio de 1960.

La poblacién del pais segin los censos que hemos citado, registra cons-
tantes aumentos, excepto en el lapso que comprende el fenémeno social
que ha sido denominado la Revolucién Mexicana, en la que sufre una dis-
minucién para proseguir su aumento ininterrumpidamente hasta la fecha.

Segin el censo de 1900, México contaba con una poblacién de 13 607 272
habitantes, para 1910 se elevé a 15 160 369 habitantes, teniendo un au-
mento de cerca de un habitante por kilometro cuadrado. Para el aiio de
1921 se observa una disminucién de 7.63 a 7.27 habitantes por kilémetro
cuadrado con una poblacién absoluta de 14 334 780 habitantes; en el afo
de 1930 se registraron 16 552 722 habitantes; el ritmo de aumento se ace-
lera y 10 afios después ascendié a 19 653 520 habitantes, su densidad de
poblacién se hizo consistir entonces en 9.98 habitantes por kilémetro cua-
drado, pero ¢l aumento se hace mis considerable para el afio de 1950 en
que ¢l censo respectivo anota 25 791 017 habitantes con la densidad de po-
blacién que ha sido ya citada; segin los cileulos efectuados tomando como
base el periodo de 1940 a 1950, se estima que para el aiio de 1960, el pais
ha de contar con una poblacién de 34 300 394 habitantes. Estos fuertes in-
crementos de la poblacién hacen pensar en los innimeros problemas que
se suscitardn no sélo desde el punto de vista estadistico, en cuanto a las
dificultades que el levantamiento del censo ha representado anteriormente
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y las nuevas que han de suscitarse por el aumento considerable de la pobla-
cién del pais.

La estadistica social que se ocupa del estudio de los fenémenos sociales
en forma cuantitativa estableciendo relaciones, reserva tal vez uno de sus
mas importantes capitulos al estudio de la distribucién de la poblacién en
las distintas dreas de la tierra. No es del caso analizar estas relaciones que
se establecen entre los distintos paises del mundo, porque queda fuera del
alcance de este trabajo.

En resumen, la poblacién del pais se encuentra diseminada en una forma
desigual y desproporcionalmente considerable, ademas, los incrementos de
la poblacién que han sido sefialados sélo en el registro que comprende a
todos los Estados Unidos Mexicanos, nos hacen ver que la elaboracién del
censo de 60 deberd tener muy en cuenta estas circunstancias, pues para
ilustrar mejor este punto, se sefiala por ejemplo la Entidad Federativa de
Baja California Norte que en el afio de 1900 tenia 7 583 habitantes, para
1910 sélo habia ascendido a 9 760, pero en 1921 el censo registré 23 537
habitantes y para el afio de 1930 casi habia duplicado su poblacién (48 327
habitantes), pero es interesante observar que el censo de 1940 le acredita
78 907 habitantes, cifra que no causa asombro muy a pesar de todo, si se
compara con el censo de 1950 en que tiene dicha Entidad registrados ...
226 965 habitantes y seglin la proyeccién que se realiza y cuyos datos se
encuentran en el multicitado cuadro que se anexa, es de esperarse que para
1960 tenga una poblacién de 640 494 habitantes. Estas cifras y todos los
razonamientos efectuados en el curso de este trabajo, en nuestro concepto
ponen de manifiesto los miltiples problemas por los que ha de atravesar el
levantamiento del censo de 1960.

Por lo anterior se propone:

I. Se tenga especial cuidado en la elaboracién de la cédula censal con
la enorme desproporcién que hay en la distribucién de la poblacién, to-
mando como base la divisién territorial del pais en las diversas Entidades
Federativas que lo constituye.

I1. Se tenga especial cuidado al elaborar dicha cédula censal en que si
se han tratado de resolver todos los problemas previsibles que la experiencia
ha dado por el levantamiento de los censos de poblacién anteriormente ci-
tados, estos problemas se encuentran aumentados a consecuencia del fuerte
incremento de la poblacién que en los Gltimos afios ha registrado el pais.
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