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ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS
ESTADISTICAS DE DESOCUPACION

Los ceENsos o empadronamientos son muy antiguos en el mundo. En Ba-
bilonia y China hubo “censos” entre los 4000 y los 3 000 afios antes de
Cristo. En Egipto, los faraones los hicieron 2 500 afios antes de la Era
Cristiana. Entre los israclitas, Moisés, David y Salomén, hicieron “censos”
que fueron célebres en la historia sagrada.

Los griegos fueron maestros en la ciencia estadistica, y Solén efectué un
“gran censo”, semejante a los modernos en el afio 594 a. C. Otro, levan-
tado por Herodoto, tuvo lugar el aiio 450 a. C. El censo de Atenas de
309 a. C. fue famoso y comprobé que de los 21 000 ciudadanos residentes sélo
la mitad eran griegos y que los esclavos eran 400 000.

Notabilisimo también fue el censo ordenado en el Imperio Romano por
Octavio, en el cual se dice empadronaron a los padres de Cristo, y que
mencionan los evangelios.

Los censos griegos eran de indole cultural, los romanos de caricter mi-
litar y fiscal. Los modernos son una mezcla de una y otra cosa, pero
domina el sentido socio econémico.

En América, en tiempos del rey chichimeca Xoélotl, hubo un empadro-
namiento mediante el procedimicnto de poner una piedra por cada indi-
viduo en el “Nepohualco”, o contadero.

Entre tanto, en el Viejo Mundo, el fanatismo y el feudalismo impidie-
ron que sc hicieran censos. El primero de edades relativamente modernas
que se recuerda, fue el de Succia, en 1749.

En cambio, en América, Quebec dio al mundo los datos de su censo
en 1666. Fue éste el primer censo de tipo moderno que hubo en el Nuevo
Mundo.
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Los Estados Unidos realizaron su primer censo de poblacién en 1895
y pronto dispusicron hacerlos cada dicz afios. Pero ya en América, Argen-
tina se les habia adclantado, haciendo su primer censo de habitantes en
1869, en tanto que en Europa, Inglaterra realizé el primero en 1807.

En el México moderno, como ya expresibamos en la otra poncncia que
tuvimos el honor de presentar a este Symposium no fuc sino hasta el aiio
de 1885 cuando se realizé el primer censo nacional de poblacién. Hasta
el sexto censo (1940) fue cuando se empezé a captar la desocupacién.
Para 1950, se obtuvo con amplitud la caracteristica de la poblacién traba-
jadora, asi como el nliimero de meses en que estd desocupada y tiempo que
ha estado buscando trabajo. Desde entonces, por razones obvias, y actual-
mente por motivos que ignoramos, no se¢ ha contado hasta la fecha con
estadisticas completas sobre desocupacion y desempleo.

Como pais periférico y subdesarrollado, estamos sujetos en mucho, a las
contingencias de la economia de los Estados Unidos de Norte América, en
donde, segiin datos recientes, la cifra de desocupados en ese pais ha alcan-
zado algo mis de 4 millones de personas, las que en opinién de los espe-
cialistas no representan ningin peligro para la cconomia Norteamericana
sino cuando lleguen a alcanzar la cifra de seis millones. Sin embargo, en
ese pais, debido a su poderio econémico y experiencia técenica, el grado
de adelanto en materia estadistica y especialmente en materia de censos
de desocupacion es en muchos aspectos muy superior al de México, siguién-
dose el sistema de obtencion de “Muestras periddicas” en dreas cuyo peso
o ponderacién estd bien conocido.

Para el ano pasado se calculé, a base de proyecciones de los datos cen-
sales, que el nimero de desocupados en nuestro pais alcanzaba la cifra de
82 531 personas; el nimero de trabajadores desocupados en 1940 fue de
56 771 y de 73 147 en 1950, segiin un estudio acerca de “Productividad,
Ocupacién y Desocupacién” en México, aparecido en el Trimestre Eco-
némico.

Se calcula que para 1950 habrd mas de 100 000 obreros desocupados en
nuestro pais; desde luego la exactitud de esta cifra es hipotética y se debe
a los cilculos de las curvas de probabilidad.

Como no existe en realidad una continua estadistica de desocupacién
con una periodicidad censable anual, las cifras de 1940 y de 1950 se
basan en los censos de esos afios, y las restantes, en cilculos cfectuados
conforme al procedimiento mencionado, por lo que sélo me atrevo a
hacer ante este Symposium sugestiones con cardcter preliminar acerca de
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las estadisticas de la desocupacién, en relacién al material censal dispo-
nible y al material minimo que yo me permito recomendar en este campo.

Hasta el afio de 1942, la Direccién General de Estadistica, dependiente
de la Secretaria de Economia Nacional, vino eclaborando una estadis-
tica constante denominada “Los Sin Trabajo”, cuya tnica fuente infor-
mativa cran las autoridades municipales del pais; fuente que proporcioné
casi siempre informaciones deficientes o incorrectas, ya que dichas auto-
ridades prestaron poca, o casi ninguna atencién a la informacién estadis-
tica, absorbiendo toda su atencién los asuntos de politica y economia loca-
les en las jurisdicciones a su cuidado.

En vista de la poca fidelidad y de lo poco confiable de los datos obte-
nidos con cse sistema, las altas autoridades de la Estadistica Nacional sus-
pendieron  definitivamente dicha elaboraciéon a partir del afio de 1943,
con miras a hacer en lo venidero una mejor planeacién acerca del par-
ticular y poder obtener resultados mds efectivos, plancacién que se basaria
cn un concienzudo y bien meditado sistema derivado de los métodos suge-
ridos por la Oficina Internacional del Trabajo.

En csa época, ¢l entonces Subdirector de la Oficina Internacional del
Trabajo, seiior P. A. Tixier, ya finado, visité la Repiblica Mexicana, siendo
su mira principal darse cuenta del estado que guardaba la desocupacién
en la América Latina.

Al sefior Tixier le extraiié sobremanera lo deficiente de nuestras estadis-
ticas de desempleo. La causa principal de las diferencias en csas estadis-
ticas fueron la negligencia de las autoridades municipales para rendir
buena y oportuna informacién al respecto; haciendo patente su aquiescen-
cia el representante de la Oficina Internacional del Trabajo con la sus-
pensién de dicha elaboracién estadistica basada en los sistemas hasta enton-
ces seguidos, en vista de los pobres resultados obtenidos.

Al igual que en nuestra anterior ponencia, consideramos que la Direc-
cién de Estadistica no ha podido echarse a cuestas el trabajo de lograr una
buena estadistica de desocupacién debido sustancialmente a las limitacio-
nes ccondémicas que afectan la realizacion de todos o casi todos los tra-
bajos estadisticos.

Hechas las consideraciones anteriores pasamos a expresar concretamente
nuestras opiniones a propésito de este tipo de estadisticas y que en lo gene-
ral son las siguientes:

Lo ideal para poder obtener una buena informacién estadistica acerca
del desempleo en México, seria el levantamiento del Censo Obrero (Censo
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Profesional en otros paises), con ciertas modalidades, para poder hacer
en lo subsecuente los movimientos de altas y bajas en el tarjetario del ele-
mento cesado; movimiento que se originaria en las informaciones obliga-
torias que después del Censo y periédicamente, tendrian que rendir las
fuentes informativas (empresarios, comerciantes, sindicatos, etc.)

Lo anterior significaria para el Gobierno mexicano un fuerte desem-
bolso, que posiblemente no podria realizar, y por lo tanto habria que pensar
en otro sistema, que interpretando las sugestiones del Organismo Interna-
cional del Trabajo, permitiera la fundacién de tantas bolsas de trabajo
como entidades federativas integren la federacién mexicana, o bien, esta-
blecer estos organismos en los distritos industriales de mayor densidad de
poblaciéon obrera.

Nuestro Instituto del Seguro Social no comprende atn, como en otros
paises, el seguro de desocupacion, y no obstante que tanto empresarios como
sindicatos tienen que informar al Departamento de Afiliacién, Registro
del Instituto Mexicano del Seguro Social, de las altas y bajas ocurridas,
las utimas no indican si la baja es definitiva, si el obrero dejé el trabajo
voluntariamente, ya sea por pasar a prestar sus servicios en otra empresa,
o simplemente para ir a trabajar por cuenta propia, etc.; resultando de
esas consideraciones que el Instituto Mexicano del Seguro Social sea des-
cartado como fuente informativa.

Por lo tanto, y ya considerando como tnicas fuentes de informacién las
Bolsas de Trabajo u Oficinas de Colocaciones, los sindicatos tendrian que
inscribir obligatoriamente en esas Oficinas de Colocaciones, a aquellos de
sus socios que realmente quedaron cesantes. Los trabajadores libres igual-
mente tendrian la obligacién de inscribirse en dichas oficinas.

Los patrones a su vez se obligarian a no dar reempleo a ningin trabaja-
dor que no estuviera registrado en las oficinas de ocupacién, y para los
sindicatos seria de caricter obligatorio informar a las bolsas de trabajo
del reempleo de aquellos de sus miembros que hubiesen estado cesantes.

Asi pues, con este sistema, se conseguiria actualizar permanentemente los
movimientos de altas y bajas del personal ocupado, comparindolos con los
datos correspondientes a la primera investigacion., En esta forma seria
posible analizar el proceso de la desocupacién, exponiéndose los resultados
ya por periodos mensuales o trimestrales, o de acuerdo con el que se fijara
para dar a conocer la frecuencia de cesantes en el pais, entidades, regio-
nes, etc.

Las Bolsas de Trabajo u Oficinas de Colocaciones, deberian encauzar sus
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labores en tal forma, que de la documentacién existente en ellas pudieran
obtenerse los siguientes datos estadisticos:

a) Total de trabajadores desocupados en el pais, por entidades, regio-
nes, actividades, etc., de acuerdo con la fecha periédica que se fijara, asi
como el total de empleos vacantes notificados por empresas o particulares.

b) Total de demandantes de empleo registrado, asi como el de colo-
caciones realizadas durante ¢l periodo a que se refiere el inciso anterior.

¢) Las estadisticas de desempleo deberian clasificarse por concepto de
obreros calificados y en general por todas las ocupaciones y categorias de
los trabajadores.

d) Las estadisticas de desocupacién podrian clasificarse por sexos, edad,
Gltimo salario diario devengado, personas dependientes econémicamente de
los cesados, vy si los interesados fueren sindicalizados o libres.

e) Las estadisticas de desocupacién deberin contener datos referentes
a la causa del despido; e igualmente la actividad industrial, comercial,
etc., en que prestaban sus servicios los cesantes.

f) Publicar exposiciones con los resultados obtenidos que abarquen los
datos correspondientes a los periodos fijados para estas publicaciones.

g) No deberan ser considerados como desocupados aquellos trabajado-
res que hayan dejado de laborar con motivo de accidentes, enfermedad,
invalidez y vejez. Tampoco deberin ser considerados como desocupados
aquellos obreros que suspendan sus trabajos al participar en movimientos
de huelga y ausencia voluntaria del trabajo, sino tnicamente se tomara
como desocupados a los que por causas ajenas a su voluntad se vean en
lo absoluto carentes de empleo o por cese de actividades en los centros en
donde prestaban sus servicios.

h) Para que un obrero, empleado, etc., pudiera ser considerado como
cesante, seria necesario que por lo menos dejara de trabajar tres semanas
y sin probabilidades de reemplearse luego.

Para hacer posible lo antes expuesto, seria necesario hacer la afiliacién
de cada uno de los desocupados, anotando en tarjetas u hojas especiales
los siguientes datos:

1. Nombre y apellido completo del desocupado.
2. Nacionalidad (por nacimiento o naturalizacién).
3. Edad.

4. Sexo y estado civil,
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5. Localidad de residencia. Calle y niimero.

6. Entidad.

7. Namero de personas que dependen econémicamente del desocupado.

8. Ocupacién habitual al quedar cesante especificando claramente, por
ejemplo: carpintero de primera, mecinico de segunda, pailero, fogonero
de camino, mozo, ingeniero mecinico ete.

9. ¢El cesante es sindicalizado o libre? (Si es sindicalizado indicando la
direccién, actividad y nombre del sindicato que lo inscribié). Ademds si
quien da aviso del desempleo es el patrén sin intervencion del sindicato,
cte.

10. En caso de ser sindicalizado, informando si su agrupacién imparte
alguna prestacion social durante la cesantia (En caso afirmativo, anotando
qué clase de prestaciones).

11. Salario diario que disfrutara hasta ¢l momento de perder su pucsto.

12. Nombre y ubicacién de la negociacién en donde trabajara.

13. Actividad que explota dicha negociacion (no se expresen tan sélo
industria, comercio, agricultura, etc., sino especificindose categéricamente,
la rama de trabajo, por ejemplo: manufactura de calzado, hilados y teji-
dos de algodén, planta metalirgica, comercio de abarrotes, construcciéon
de carreteras, etc.).

14, Fecha en que quedé cesante y tiempo que duré trabajando en la
negociacion.

15. Causa que motivé el desempleo.

16. Qué otros trabajos puede desempenar, por tener preparacién, para
ello, aparte de su especialidad.

17. Fecha en que volvié a trabajar.

18. Nombre y direccién de la negociacién, establecimiento, etc., en donde
volvié a trabajar.

19. Actividad que explota dicha negociacién.

20. Ocupacién y categoria con que fue colocado.

21. Salario diario que le fue asignado al volver a trabajar.

22. Observaciones.

Por lo que se refiere a la desocupacién en el campo podria seguirse una
secucla semejante a la apuntada en estas sugerencias, aunque naturalmen-
te ajustindola a las circunstancias y particularidades de nuestro agro y sin
olvidar por supuesto la desocupacién estacional campirana y la grave v
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dolorosa emigracién periédica de nuestros braceros para los Estados Unidos
de Norte América,

Consideramos también que algunas dependencias piblicas y en forma
muy especial la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, podrian ayudar
a la Dircccién General de Estadistica en este trabajo que empicza a per-
filarse entre los necesarios e indispensables dado el ritmo y desarrollo de
nuestros problemas econémicos y sociales.

La estadistica, es de todos sabido, es pic de estudio y de previsién, lo
mismo para el politico, que para el sociélogo, que para el cconomista, y
piedra angular indispensable para corregir, prever, estudiar y solucionar
multiples aspectos de la vida nacional y el dngulo de la cuantificacién y
cualificacién de la desocupacién ha sido una fase de los censos hasta ahora
descuidada y que creemos que es apremiante atender.

Por lo anterior presnetamos como ponencia la necesidad de llevar esta-
disticas de desocupacién, dentro de los censos nacionales.
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