ROLFO ORTEGA MATA

CENSOS INDUSTRIALES DE MEXICO. NORMAS PARA EL DE 1961

La rranca y decidida politica de industrializacién de nuestros gobernantes
estd haciendo mis intensa la necesidad de mejorar constantemente las es-
tadisticas industriales censales, para proporcionar mejores datos numéricos
a los estudios de plancacién y promocion industriales en nuestro pais. Por
ello la Direccién General de Estadistica ha formulado este documento que
muestra las realizaciones logradas en este campo de la estadistica nacional,
la critica a la metodologia hasta ahora seguida para estos fines, y algunas
sugestiones que de tomarse en consideracién eliminarian las deficiencias
que persisten y que adn afectan la exactitud de los ntmeros censales tan
indispensables en las estimaciones del ingreso, producto y cuentas naciona-
les y en las que en el futuro se realicen del insumo-producto.

El trabajo aclara los antecedentes, la evolucién y la situacién actual de
las estadisticas industriales censales de México, y hace resaltar los proble-
mas que se han presentado en cuanto a nombre, unidad censal, campo cen-
sal, cuestionarios, procedimientos de distribucién y recoleccién, y normas
de critica, despojo, tabulacién y publicacién; dando a conocer ademas, los
resultados obtenidos en estos eventos.

Hasta la fecha, no se ticne conocimiento de que se hayan realizado censos
industriales precoloniales, pero si de la existencia de 7 Censos Generales rea-
lizados por el virrey Revillagigedo, que cubricron algunos aspectos de la
industria minera, pero de los cuales no se publicaron sus datos por ser con-
siderados secretos de Estado.

A principios del siglo xix, Alejandro de Humboldt en su Ensayo Poli-
tico sobre ¢l Reyno de la Nucva Espana, publicé algunos datos estadisticos
sobre produccion de telas de algodén y de lana, cigarros, sosa y jabén, pél-
vora, moneda acuiiada, y amplia informacién de la produccién minero-me-
talirgica.



566 CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

En 1813 en una Memoria de Agricultura ¢ Industria, se hizo referencia
a las ramas mds importantes de la industria cn ¢l pais, y en 1862 en Gua-
dalajara, Jal, se publicé una Estadistica de la Repiblica Mexicana, in-
cluyendo la clasificacion de las industrias existentes, el niimero de estable-
cimientos, las unidades producidas y el valor anual de la produccién de
las mismas.

Fue hasta 1882 cuando se promulgé la Ley que creé la primera Dircecion
de Estadistica, que comenzé el primero de junio de 1883 a formar diferentes
estadisticas, entre las que figuraron el registro de la produccion agricola y
el de las industrias.

Esta dependencia publicé en el aiio de 1894 su primer Anuario Estadis-
tico correspondiente al aiio de 1893, aclarando que no se hacian publica-
ciones permanentes semestrales, por la tardanza en la recoleccién de los
datos. El Anuario en cuestién incluyé la primera lista detallada, por enti-
dades federativas, de las [dbricas existentes en el pais, indicando: su nom-
bre y ubicacién, en qué consistia su produccién y la clase de fuerza mo-
triz que empleaban. En los siguientes aiios, hasta 1907, se siguieron pu-
blicando Anuarios Estadisticos incluyendo datos relacionados con las indus-
trias establecidas en el territorio nacional, preferentemente de las de hila-
dos y tejidos, cerveza, alcoholes, y otras de menor importancia, Las publi-
caciones de principios de siglo muestran para cada entidad federativa el
namero de fibricas, el volumen de la produccién, las ventas manifestadas,
la maquinaria usada y ¢l niimero de operarios empleados.

Esta misma dependencia de la extinta Sceretaria de Fomento, Coloniza-
cién e Industrias, publicé una estadistica industrial en 1903, correspon-
diente 2l afio de 1902, en la cual dio noticia de todos los establecimientos
industriales de que se tenia conocimiento en esa fecha, aclarando que era
un ensayo inicial de un censo industrial, que era necesario practicar debi-
do al crecimicnto constante de esta actividad econémica.

Posteriormente, debido a la desorganizacién administrativa provocada
por la Revolucién de 1910, fue hasta el afio de 1922 y seglin una Ley del
30 de diciembre de ese aiio cuando se creéd lo que fuera el Departamento
de la Estadistica Nacional, que dependia directamente del Ejecutivo, al que
se le encomendé formar estadisticas censales permanentes. El Reglamento
de esta Ley establecié concretamente la metodologia para la preparacién y
ejecucién de los censos industriales, ajustindose a lo que prescribe el articu-
lo 50. de la Ley antes referida. Ademds, este Reglamento establecié que se
incluyeran en este censo los yacimientos petroliferos, las minas de carbén
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de piedra, oro, plata, cobre, plomo, mirmol y salinas y las siguientes in-
dustrias de transformacién: de la alimentacién, quimicas, cueros y picles,
textiles, de hilados y tejidos, de mucbles, del vestido, de metales, de cons-
truccién y de edificacion.

En 1926 ¢l Departamento citado publicé un Anuario Estadistico con in-
formacién de los afios de 1923 y 1924, en el que figuraron datos estadisti-
cos industriales de: produccién de carbon de piedra; nimero de estableci-
mientos, fuerza motriz empleada, maquinaria usada y capital invertido en
maquinaria y cquipos, correspondientes a las industrias de hilados y teji-
dos de algodén, hilados y tejidos de lana, y algunos datos para las indus-
trias del tabaco y del petréleo. Esta dependencia formé igualmente esta-
disticas industriales permanentes de 18 clases en los afios de 1926, 1927 y
1923,

Ademads en el afio de 1928 el Departamento Hidroeléetrico de la Comi-
sién Nacional de Irrigacién formé el primer censo de todas las plantas ge-
neradoras de cnergia cléctrica en el pais.

En 1929 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, publicé una
monografia con datos estadisticos sobre el estado de la industria en México
en los afios de 1927 y 1928, indicando la existencia de 21506 fabricas y
talleres en los siguicntes 10 grupos principales de industrias: alimenticias,
aceites, alcoholes, bebidas v hielo; textiles, metales, quimicas, de la madera,
materiales de construccién, modas y confecciones, e industrias diversas. Se
capté en esa ocasion ¢l niimero de fabricas y el capital invertido en ellas,
la nacionalidad de quicnes controlaban las acciones de las empresas, el
personal directivo, el volumen de la produccién y las ventas realizadas.

El Departamento de la Estadistica Nacional realizé el primer Censo In-
dustrial en 1930; pero al pasar a depender de la Secretaria de Economia
a fines de 1932, segin Decreto Presidencial del 12 de diciembre de ese
ano, tomd el nombre de Direccién General de Estadistica, que fue la que
continué los trabajos censales, y en 1935 realizé el segundo de ellos, cap-
tando informacién del aiio de 1934,

Posteriormente, en 1940, se llevé a cabo el Tercer Censo Industrial, ba-
sado en los directorios del Padrén realizado en octubre de 1939, y el Cuarto
Censo Industrial se llevé a cabo en el afio de 1945, después de formar un
Padrén Industrial en 1944, que mostré la existencia de 50 894 estableci-
micntos industriales.

Ajustindose a los convenios internacionales concertados en las confe-
rencias interamericanas de estadistica y del Censo de las Américas de 1950,
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nuestro pais, en 1951, inicié el Quinto Censo Industrial para obtener datos
de 1950, y respetando lo prescrito en la Ley Federal de Estadistica en vigor,
en 1956 se inici6 el Sexto Censo Industrial, que captarid datos de todo el
aio de 1955.

Dentro de los trabajos estadisticos nacionales que realiza la Direccién Ge-
neral de Estadistica, el proyecto y realizacion de los Censos Industriales son
de gran importancia debido al volumen de informacion estadistica que
aportan, no sélo a las personas ¢ instituciones nacionales y extranjeras que
lo solicitan, sino también a la base para la formulacién de las estadisticas
industriales permanentes que a su vez dan la informacion para la formula-
cién de los instrumentos de anilisis econémico que sirven para proyectar
el futuro desarrollo industrial del pais.

La aportacién mds importante que los Censos Industriales nacionales dan
al desenvolvimiento econdémico del pais, estriba en que es la base funda-
mental para hacer las estimaciones del ingreso, producto y cuentas naciona-
les que formula el Banco de México, S. A, y en los intentos para formular
las primeras estimaciones del insumo-producto.

Desde otro dngulo, los censos industriales representan gran importancia
en toda la informacién estadistica nacional, formada por la de las estadis-
ticas permanentes sociales y econémicas y por la de los Censos Agricola, Ga-
nadero y Ejidal, de Comunicaciones y Transportes y Comercial, y por ello
la Direccién General de Estadistica ha puesto especial interés al proyectar
los Gltimos censos industriales tomando en cuenta las opiniones de todos los
sectores intercsados en que se hagan estadisticas industriales censales lo mds
apegadas a la verdad.

El siguiente resumen de la evolucién de los censos industriales de Mé-
xico desde 1930 hasta el Gltimo que se estd realizando, muestra la metodo-
logia scguida en cada Censo y la constante critica y modificaciones lleva-
das a cabo para mejorarlos.

Censo Industrial de 1930. Para realizar el primer Censo Industrial, el
Departamento de la Estadistica Nacional, inicié su preparacién ajustindose
a los preceptos establecidos en el decreto presidencial de 6 de junio de
1929; pero por hacerse por primera vez estos trabajos, se principiaron el
15 de octubre de 1929, con la formacién de un directorio de todos los esta-
blecimientos industriales en el pais, obteniendo la informacién necesaria
del Censo de Edificios que se llevé a cabo ese afio. El directorio incluyé las
industrias de transformacién, las plantas generadoras de energia eléctrica,
las despepitadoras de algodén, las desfibradoras de henequén y las salinas,
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y excluyé la mineria, las canteras y la industria petrolera por no conside-
rarlas industrias,

En csta ocasién se fijé por primera vez, una metodologia para realizar
los futuros censos industriales, fijando los siguientes puntos basicos:

a) Nombre de la estadistica censal: “Primer Censo Industrial de 19307.
A este censo industrial se le nombré segin el rubro anterior, sin aclarar en
el nombre si el censo era de nuestro pais, aunque en las caritulas de
sus publicaciones siempre aparecié la leyenda: Estados Unidos Mexicanos,
Secretaria de la Economia Nacional, Direccion General de Estadistica.

b) Periodicidad: 5 afios. Segiin el Decreto Presidencial de 24 de mayo
de 1927, se establecié por primera vez que los censos industriales se levan-
tarian en los aiios terminados en 0 y en 5, es decir, se fijé una periodicidad
quinquenal.

¢) Unidad censal: El establecimiento industrial. Desde este primer cen-
so se fijé al establecimiento industrial como unidad censal, aunque se
noté que puede acontecer que varios establecimientos industriales sean
de una misma empresa industrial.

d) Campo censal: Todos los establecimientos industriales existentes en
el territorio nacional. El campo censal fijado para este primer censo fue
la totalidad de los establecimientos industriales existentes en el territorio
nacional; es decir, el 100 por ciento de ellos, incluyendo aquellos con redu-
cido niimero dc obreros y con pequenos valores de su produccién. El
campo censal dio un directorio depurado de 58 075 establecimientos.

e) Cuestionario: Listas de preguntas generales y especiales. Se emplea-
ron cuestionarios con preguntas que segin el criterio de sus proyectistas ser-
virfan al ser contestadas y tabuladas, para realizar los estudios de planca-
cién de la industria en los afios siguientes. Los cuestionarios incluyeron
las siguientes preguntas: monto de las inversiones; tiempo de operacién;
personal dirigente; personal administrativo; obreros; sueldos y jornales pa-
gados; equipo de fuerza motriz; combustibles y electricidad empleados para
uso exclusivo de la fdbrica; electricidad generada; maquinaria empleada;
valor de las materias primas empleadas; y valor de los productos claborados.

f) Distribucién y recolecciéon de los cuestionarios: Por correo. La dis-
tribucién y recoleccién de los cuestionarios segin ¢l directorio depurado, se
hizo por medio del corrco, porque no se creyé conveniente nombrar em-
pleados especializados que fueran a recabar los datos dircctamente a los
establecimientos mds importantes. Se enviaron 58 075 cuestionarios, habién-
dose recolectado sélo aproximadamente 54 000.
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g) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica y despojo personal.
Después de recolectados los cuestionarios se entrené a un grupo de em-
pleados de la Direccién para que hicieran la critica y despojo de éstos,
segiin su capacidad personal y sin fijarles normas especificas.

h) Tabulacién de los datos: Resimenes de los diferentes capitulos del
cuestionario. Las tabulaciones especiales, por capitulos de los cuestionarios,
fueron formadas segin el criterio de los que realizaron este Censo; y éstas
fuecron publicadas en 1933. Las tabulaciones se hicieron sélo para 48 850
cuestionarios correspondientes a otros tantos establecimientos agrupados en
132 clases industriales.

i) Publicacién de la informacién censal: Publicaciones especiales y pe-
riédicas, Las publicaciones especiales de este Censo fueron: un folleto
denominado ResGmenes Generales, volumen I, un nimero de folletos
igual al nimero de Estados y Territorios existentes en esa época, incluyen-
do las tabulaciones de las principales caracteristicas de las clases industria-
les censadas, volumen II; y varios folletos con las tabulaciones de las prin-
cipales caracteristicas por clases censadas, volumen III. Estos datos censales
han servido periédicamente para que sean tomados en cuenta en publi-
caciones censales posteriores con datos comparativos y para que se publi-
quen en la Revista de Estadistica, en los Anuarios y en los Compendios
Estadisticos asi como en algunas publicaciones especiales.

Un resumen de este Censo segiin las Divisiones fijadas en los Censos de
1955 es ¢l que se indica en el cuadro de la pigina siguiente.

La critica a la metodologia que se emples en este Censo estriba en que
se adopté un nombre confuso, los directorios formados fueron incompletos,
los cuestionarios, aun conteniendo pocas preguntas, €stas no estuvieron coor-
dinadas para dar informacién base a los estudios técnicos y econémicos para
estimar ¢l desenvolvimiento econémico nacional; el sistema de distribucién
y recoleccion de los cuestionarios se hizo por correo, siendo ésta la causa
principal de que fuera dilatada la terminacién de las tabulaciones y publi-
caciones; ademds, no existieron normas de criticas basadas en experiencias
anteriores; las tabulaciones no presentaron una secuencia légica en la expo-
sicién de los datos censales; y desgraciadamente, desde esta ocasion sc
empezé a cometer ¢l error de hacer publicaciones especiales sin un plan defi-
nitivo y bien estudiado.

Censo Industrial de 1935. Este censo se llevé a cabo de acuerdo con las
reformas a la Ley respectiva, segin Decreto Presidencial del 15 de enero
de 1935 en el que se declararon de utilidad piblica los Censos Industrial
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Censo InpusTrIAL DE 1930
DaTtos pe 1929

Ntmero de  Porcen- Valor de los Porcen-
Divisiones estableci- taje volitmenes de taje
mientos produccién
{pesos)
Toral ouaiives 48 850 100.00 900 332 923 100.00
0.—Industrias  derivadas
de la agricultura, ga-
naderia,  silvicultura,
€Az Y PESCA .uv.... (1) 133 27 40 620 261 4.51
1.—Mincria, petréleo, gas,
T A e L (2) 274 .56 1106 330 12
2 y 3.—Industrias de Trans-
formacién . . ....... 47716 97.68 790 730 192 87.83
4.—Construcciones ¢ ins-
talaciones diversas .. — —_ —_ s

5.—Elcctricidad, gas, cale-

facciébn y suministro

de agua ........ e 727 1.49 67 876 140 7.54
8.—Secrvicios de esparci-

miento, produccién de

peliculas cinematogri-

170 | I — - — =

(1) Sélo despepitadoras de algodon.
(2) Sélo salinas,

y Ejidal y en el que se ordené que ¢l primero se llevara a cabo el 10 de
abril de 1935. El Decreto en cuestion facilité mucho este Censo, pues en
él colaboraron ampliamente diferentes dependencias del Ejecutivo.

En su plancacién se aprovecharon las experiencias logradas en el Censo
de 1930, cansiderando de vital importancia conservar la comparabilidad
y la necesidad de que fuera la base de las futuras estadisticas industriales
permanentes que se pensé formar en la Direccién General de Estadistica.

La metodologia empleada fue la siguiente:

a) Nombre de la Estadistica censal: Censo Industrial de 1935. El nom-
bre fue dado en esta ocasion sin conservar el de 1930.

b) Periodicidad: 5 afos. Se conservé la periodicidad, respetando lo dis-
puesto por el Deereto Presidencial de 24 de mayo de 1927,



572 CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

¢) Unidad censal: El establecimiento industrial. El Segundo Censo In-
dustrial también conservé acertadamente la misma unidad censal, que adop-
té el de 1930.

d) Campo censal: Sélo los establecimientos con valores de sus produccio-
nes mayores de 10000 pesos. Después de serias consideraciones que hicie-
ron los responsables de este Censo, entre las que se destacé el escaso pre-
supuesto asignado por nuestro Gobicrno para llevarlo a cabo, se realizb
sin cubrir todo el universo, sino sélo aquellos establecimientos cuyos valo-
res de produccién fueron mayores de 10 000 pesos.

¢) Cucstionarios: Listas de preguntas generales y especiales. Los cues-
tionarios para el Censo Industrial de 1935, estuvicron formados de 2 partes,
una que contenia datos generales, es decir, para cualquier clase de estable-
cimientos industriales y la otra especifica para cada una de las clases que
se tomaron en cuenta. Las principales preguntas que se incluyeron fueron:
inversiones; tiempo trabajado; personal empleado (dirigente, administra-
tivo y obrero) ; sueldos y jornales pagados; equipo de fuerza motriz; com-
bustibles y electricidad consumidos; maquinaria en servicio; valor de las
materias primas empleadas en los procesos de produccién; y valor de los
productos claborados. Este cuestionario fue pricticamente igual al de 1930,
y se ajusté en la misma clasificacién de clases industriales, que habia sido
formada segiin la nomenclatura general de ocupaciones que se puso en
vigor en 1930.

f) Distribucién y recoleccién de los cucstionarios: Directa, por medio de
empleados y por correo. Para llevar a cabo este Censo se formaron 150
centros industriales en el territorio nacional, nombrindose para cada enti-
dad federativa un delegado que a su vez nombré personal para que distri-
buyera y recolectara los cuestionarios del Censo. Se imprimieron 69 000
cuestionarios segiin un directorio actualizado y se distribuyeron tnicamente
65 518; 57 518 directamente y 8 000 se mandaron por correo, incluyéndose
en la mayorfa de los casos instructivos para aclarar como debian ser con-
testadas las preguntas. Se establecieron 114 juntas locales que colabora-
ron con los delegados. En el Distrito Federal el levantamiento del Censo
tuvo caracteres especificos debido a la estructura urbana de la capital.

¢) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo y
tabulacién en parte manual y en parte mecinica. Inicialmente los emplea-
dos que realizaron el Censo hicieron alguna critica a los cuestionarios, aun-
que después éstos nuevamente fueron criticados por personal de la Direc-
cién, trayendo esta duplicidad serias dificultades que afectaron la rapidez
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de los trabajos y la certeza de los datos tabulados. Una estimacién nos
afirma que pricticamente sélo el 20 por ciento de los cuestionarios estuvo
correctamente contestado por lo que para el resto fue necesario hacer acla-
raciones dilatadas y costosas. El despojo de los cuestionarios para hacer
las tabulaciones se hizo en parte manual y en parte mecdnicamente,

h) Tabulacién de los datos: Cuadros restimenes generales y especiales.
Las tabulaciones se hicieron solo para 7619 establecimientos, formando
139 clases y 17 grupos que fueron formados siguiendo las normas de los
censos anteriores, pero sin ninguna base de comparabilidad internacional.

i) Publicacién de la informacién censal: Publicaciones especiales y pe-
riddicas. Las publicaciones especiales estuvieron formadas por un primer
volumen conteniendo 2 partes de resimenes generales, una dedicada a las
industrias de transformaciéon y la otra a las industrias extractivas; un se-
gundo volumen formado por un tomo para cada entidad federativa sélo
para industrias de transformacién y el tercer volumen con varios tomos,
unos con datos de una sola clase industrial y otros incluyendo tabulaciones
de varias clases industriales. Ademds esta informacion se ha venido pu-
blicando periédicamente en la Revista de Estadistica, en los Compendios
y Anuarios y en otras publicaciones censales de la Direccion.

El resumen general de este Censo segiin las divisiones de actividades econé-
micas que forman la industria en el pais, en su concepto limitado, muestra el
error cometido al cambiar el campo censal. Véase en la pigina siguiente.

La critica a la metodologia empleada en esta ocasién, al igual que en
el Censo anterior consiste en que: no se conservé el mismo nombre del
de 1930, perjudicando la seriedad de este Censo. Ademis, debido a los
escasos recursos presupuestarios se redujo el campo estadistico a solo los
establecimientos con valores de produccién mavores de 10000 pesos afec-
tando la continuidad de la informacién estadistica censal; y, al igual que
el Censo de 1930, los cuestionarios empleados adolecieron de defectos pri-
mordiales como el de no estar plancados segiin la estructura técnica, econé-
mica y social de cada clase industrial, pues al hacer un cuestionario general
y uno particular para cada una de las clases industriales, sélo se logré
uniformidad en aquellos conceptos muy generales sacrificando la exacti-
tud y precisién de otros, como, por cjemplo, duplicidad de valores de la
produccién y de los valores de las materias primas empleadas. También,
durante la critica de los cuestionarios se cometicron errores que alectaron la
verdad de los niimeros censales y la oportunidad de su tabulacién y publi-
cacién; éstos fucron originados por la falta de preparacién de los empleados
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Censo InpusTRIAL DE 1935
DaTtos pe 1934

Nimero de  Porcen- Valor de los Porcen-
Divisiones estableci- taje voliimenes de taje
mientos produccién
(pesos)

Total cuvanvizn 7619 100.00 1900 479 048 100.00
0.—Industrias  derivadas
de la agricultura, ga-
naderia, silvicultura,

CazZA ¥ PESCA ..venns 126 1.65 55 658 211 293
1.—Mineria, petréleo, gas,

CUC: 5 o aah e et 302 3.96 156 280 351 8.22
2 y 3.—Industrias de Trans-

formacién . . ...... 6 636 87.10 1584 880 794 83.39

4.—Construcciones ¢ ins-

talaciones diversas .. — —_ — —_
5.—Electricidad, gas, cale-

facciébn y suministro

de agua . cusieneeiie 555 7.29 103 659 692 5.46
8.—Servicios de esparci-

miento, produccién de

peliculas cinematogra-

| [ T TR e e G e L N —_ —_ —_— —

de la Direccién General de Estadistica y por la poca colaboracién que
los industriales dieron en los trabajos de este Censo. También, como en el
Censo anterior, se cometié ¢l error de hacer muchas publicaciones espe-
ciales sin tomar en cuenta la comparabilidad necesaria con las tabulacio-
nes de 1930,

Censo Industrial de 1940. En el Decreto Presidencial de 21 de marzo
de 1939 se establecié que el Tercer Censo Industrial debia llevarse a cabo
de 1939 a 1940; por ello, conforme al articulo II de esta Ley, la Direc-
cion General de Estadistica inicié en 1939 los trabajos de preparacién, con-
sistentes en la formacién del padrén que se realizé el 20 de octubre de
1939 y que cubrié todo el universo censal. Este se llevé a cabo durante
la formacién del Censo de Edificios que se celebré en ese afio. La meto-
dologia para preparar este censo se ajusté a los puntos que se indican a
continuacion:
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a) Nombre de la estadistica censal: Tercer Censo Industrial de los
Estados Unidos Mexicanos, 1940. Por primera vez se dio un buen nombre
a este Censo, descartando los que se habian fijado a les censos anteriores.
Esta modalidad fue originada por la necesidad de que la publicacién de
sus resultados, al ser conocida en el extranjero, indicara que éstos se refe-
rian a nuestro pais.

b) Periodicidad: 3 aiios. Se conservé la de 5 aiios respetando la nece-
sidad de no modificar la periodicidad establecida desde 1930.

¢) Unidad censal: El establecimiento industrial. Se siguié empleando
la misma unidad censal aunque se principié a pensar en la necesidad de
que los cuestionarios algunas veces necesitaban incluir preguntas especifi-
cas para una empresa propietaria de varios establecimicntos industriales
como ¢l caso de las empresas generadoras y suministradoras de cnergia
eléetrica.

d) Campo censal: Todos los establecimicntos industriales en el territo-
rio nacional con valores de produccién mayores de 10000 pesos. Inicial-
mente se pensé formar un campo censal con todos los establecimicntos que
tuvicron valores de produccién de 7 500 pesos o mds, pero posteriormente
se acepté la conveniencia de sostener la comparabilidad del campo con ¢l
del Censo anterior.

¢) Cuestionarios: Lista de preguntas generales y especiales. Los cues-
tionarios que se emplearon en este Censo estuvieron formados de 2 partes:
la primera con preguntas generales para cualquier clase de establecimiento
industrial, y la scgunda con aquellas especificas para todas y cada una
de las clases que se tomaron cn cuenta. Las preguntas de los cuestiona-
rios estuvieron agrupadas en 16 capitulos con los siguientes rubros: ubica-
cién y rama industrial; clase de empresa; caricter y dependencia de la
empresa; datos del propictario o accionista; datos del jefe del estableci-
micnto: datos de nacimiento de los propictarios o accionistas; nimero de
dircctores y pais de nacimiento de los mismos, incluyendo al jefe del esta-
blecimiento; empleados, obreros; tipo de trabajo; sueldos y salarios paga-
dos; capitales; inversiones; gastos generales de opcracion y otros €gresos;
cquipo de fuerza motriz; combustibles y electricidad consumida. Las pre-
guntas de estos cucstionarios fueron 162. Los cuestionarios especiales in-
cluyeron capitulos de materias primas y materiales, maquinaria y equipos,
y volumen y valores de la produccién de cada clase industrial, que sumadas
a las de los cuestionarios generales llegaron algunas veces a ser 250.

{) Distribucién y recoleccién de los cuestionarios: Directa, personal y
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por correo. En esta ocasién la distribucién y recoleccién de los cuestiona-
rios fue predominantemente directa y personal, es decir, se nombré personal
especifico para entregar los cuestionarios a los informadores. Para cllo, se
consideré centros industriales especificos a los municipios del pais con ma-
yor aglomeracién industrial, y en éstos se nombraron organizadores espe-
ciales los cuales recibian de los delegados y subdelegados nombrados en
cada entidad federativa, la documentacién censal para entregarla direc-
tamente a los empleados que realizaron el Censo. La recoleccion fue en
la misma forma, pero con critica previa que hicieron los enumeradores
censales,

¢) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo en
parte manual y en parte mecinico. Como inicialmente los comisionados
habian hecho ya una critica, al contarse con un alto porcentaje de cues-
tionarios en la Direccién, en agosto de 1940 se principié la critica de
los datos de los cuestionarios, ajustada a instructivos para climinar los
errores contenidos en los cuestionarios y para evitar las posibles malas inter-
pretaciones de los conceptos. La concentracién y tabulacién de los datos
se hizo en parte manual y en parte mecinicamente en la oficina de méd-
quinas de la Direccion, pues los capitulos VII y VIII de los cuestionarios,
se concentraron manualmente y los otros mecdnicamente. Después de estas
concentraciones se seleccionaron las necesarias para hacer combinaciones
finales que fueron las que se publicaron. Para la critica se usaron indices
industriales.

h) Tabulacién de los datos: Cuadros resimenes generales y especiales
por cada clase industrial. Las tabulaciones finales fueron para formar un
volumen de resimenes generales incluyendo las 187 clases industriales
censadas, formando 51 subgrupos y 16 grupos en los que se indicaban las
principales caracteristicas de las industrias. En esta ocasién se tomaron
en cuenta 13 510 establecimientos de las industrias de transformacion, in-
cluyendo en éstas las plantas gencradoras de energia eléctrica y 585 de
las industrias extractivas.

i) Publicacién de la informacién censal: Publicaciones especiales y pe-
riédicas. Perdiendo la continuidad, las publicaciones del Censo de 1940
se iniciaron en folletos especificos para cada clase industrial, en los que se
indicé un resumen de las principales caracteristicas y estas mismas carac-
teristicas para las industrias por entidades federativas; después se publicé
un Resumen General con datos comparativos de 1930, 1935 y 1940, en el
que aparecieron también listas de las caracteristicas principales captadas
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por los grupos, subgrupos y clases industriales existentes en todo el terri-
torio nacional. Las tabulaciones de este Censo se han utilizado al igual
que las anteriores para ser constantemente publicadas y dadas a conocer
periédicamente en la Revista de Estadistica, en los Compendios y Anuarios
Estadisticos y en otra clase de publicaciones.

El resumen del nimero de establecimientos y valor de los voliimenes de
produccién de este Censo se indica en el cuadro resumen siguiente:

Censo InpusTriAL DE 1940
Datos pe 1939

Nimero de  Porcen- Valor de los Porcen-
Divisiones estableci- taje volitmenes de taje
mientos produccién
(pesos)

Total ........ 13510 100.00 2993 122 584 100.00
0.—Industrias  derivadas
de la agricultura, ga-
naderia, silvicultura,

€AZA ¥ PESCA tureusn 200 1.48 86 606 298 2.89
1.—Minas, petréleo, gas,

(] T P R e 281 2.08 102 948 412 3.44
2 y 3.—Industrias de Trans-

formacién . . .. ..., 12 757 94.43 2 650 324 397 88.55
4.—Construcciones ¢ ins-

talaciones diversas .. 7 0.05 10 448 653 0.35

5.—Electricidad, gas, cale-

faccién y suministro

de AgUa. e 256 1.89 140 724 953 4.70
8.—Scrvicios de  esparci-

micnto, produccién de

peliculas cinematogra-

(177 A P v 9 0.07 2 069 871 0.07

La critica a este Censo indica que durante su planeacién se mejoré
notablemente el nombre de la estadistica censal y se conservé la buena
periodicidad y el acertado concepto de unidad censal; pero, desgraciada-
mente, se continué sosteniendo el de campo censal ya que se publicaron
datos sélo de los establecimientos industriales que tuvieron valores de pro-
duccién de 10 000 pesos o mis. En esta ocasién los cuestionarios presenta-
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ron mayor nimero de preguntas que los de los censos anteriores, pero se
aclararon mejor las preguntas, con el fin de que fueran bien interpretadas
por los informadores, que cubrieron aspectos econémicos, sociales y tecno-
16gicos. Ademis, tratando de mejorar y avivar las tabulaciones y publica-
ciones censales, se nombré personal especial para que entregara los cues-
tionarios a los informadores de cada unidad censal y los contestaran, pero,
debido a la poca capacidad técnica de los segundos, todavia hubo dificul-
tades en la contestacion de las preguntas y retraso en los trabajos. La causa
principal de estas dificultades fue la poca o casi nula propaganda que se
hizo a este Censo. Desgraciadamente la critica de los cuestionarios reci-
bidos fue defcctuosa debido a la reducida remuneracién al personal que
la hizo, y la tabulacién adolecié de fallas, originadas por el cambio cons-
tante del personal. Sin embargo, las tabulaciones se hicieron con mayor
rapidez, pues.ya se iniciaron con el equipo electromecinico de tabulacién
que adquirié nuestro Gobierno. Por otra parte, en este Censo la publica-
cion de sus resultados aunque fue menos dispersa, perdié amplitud frente
a la anterior ya que se concreté a informar datos principales para cada
clase industrial y un resumen de las caracteristicas generales de ¢éstas, com-
paradas con las de los afios de 1930, 1935. También se publicaron las
principales caracteristicas de todas y cada una de las clases industriales
segiin clases, subgrupos y grupos.

Censo Industrial de 1945. Fue el Decreto Presidencial de lo. de agosto
de 1944, ¢l que indicé las normas que debian regir para llevar a cabo
el Cuarto Censo Industrial de nuestro pais, y establecié ademis, los linca-
micntos generales para que en ese afio se realizaran los padrones indus-
trial, comercial y de transportes. Por ello se principiaren los trabajos con
la formacién del padrén que cubrié toda clase de establecimientos, es decir,
con valores de produccién mayores y menores de 10000 pesos, que sirvié
de base para formular los directorios para el Censo que se llevé a cabo en
1943, y que capté datos de todo el aiio de 1944. Los puntos bisicos que
sirvicron para planear este Censo fueron los siguientes:

a) Nombre de la Estadistica: Cuarto Censo Industrial de los Estados
Unidos Mexicanos, 1945. En esta ocasién se respeté el nombre que se habia
dado al Censo anterior con el fin de conservar la comparabilidad inter-
nacional.

b) Periodicidad: 5 afos. Al igual que en los afios anteriores se respetd
la periodicidad de 5 afios establecida desde 1930.

¢) Unidad censal: el establecimiento industrial. Para el Censo de 1945
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se conservé la misma unidad censal, pero se iniciaron los estudios para
hacer que el establecimiento industrial sélo se tomara como unidad cn
aquellas clases simples; ademds se establecié que cran establecimientos in-
dustriales: los talleres, fabricas, plantas de extraccién y transformacién,
laboratorios y molinos dedicados a extraer, refinar, elaborar parcial o totai-
mente, transformar o acabar por cuenta propia o ajena, cualquier articulo
o producto. .

d) Campo censal: Todos los establecimientos industriales en el territorio
nacional con valores de produccién mayores a 10 000 pesos. El padrén que
se llevé a cabo en 1944 sc hizo para toda clase de establecimientos, cs
decir, para aquellos con valores de produccién grandes y pequefios; pero
posteriormente, en los trabajos censales sc tomaron en cuenta® sélo los
establecimientos con valores de produccion de 10 000 pesos o mas.

¢) Cuestionarios: Listas de preguntas generales y especiales. El padrén de
1944 comprendi6 varias preguntas de aspectos generales que fueron agrupa-
das para que mostraran la situacién general de la industria del pais, cubrien-
do toda clase de establecimientos. Las principales preguntas que se incluyeron
en este cucstionario y de las cuales se hicieron las tabulaciones cuyo resumen
se indica a continuacién, fueron las siguientes: el cagital invertido y el valor
comercial de los terrenos, edificios y construcciones fijas; maquinaria, herra-
mientas y refacciones; vehiculos, semovientes, muebles y utiles; existencias de
materias primas; existencias de productos acabados y en proceso de elabo-
racién; valor de la produccién propia y ajena; personal ocupado, aclarando
si eran directores, empleados, obreros; y los sueldos y salarios pagados a direc-
tores, empleados y obreros. Véase ese padrén en la pégina siguiente.

Posteriormente se empleé en el Censo un cuestionario con muchas pre-
guntas, ¢l cual se proyect6 en dos partes, una con preguntas generales para
todas las clases de industrias y hojas sucltas adicionales al general con pre-
guntas especificas para cada clase industrial. Estas Gltimas contenian prin-
cipalmente los voliimenes y valores de las materias primas consumidas; los
voliimenes y valores de la produccién y las caracteristicas de los principales
equipos y maquinaria empleados en cada clase industrial. El cuestionario
general estuvo formado por 20 capitulos que se referian a los siguicntes
aspectos: actividad industrial del establecimiento, ubicacién del estableci-
miento; ubicacién de las oficinas administrativas; propictario o razén social;
clase de empresa a la que pertenece el cstablecimiento; apertura (fecha) ;
caricter de la empresa; inversiones principales del establecimiento; direc-
tores y empleados de planta por sexos y paises de nacimiento; empleados
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PapbrON INDUSTRIAL DE 1944
Datos pe 1943

Nimero de  Porcen- Valor de los Porcen-
Divisiones estableci- taje voliimenes de taje
mientos produccién
{ pesos)

Total conivis 50 894 100.00 4939 150 981 100.00
0.—Industrias  derivadas
de la agricultura, ga-
naderia, silvicultura,

€aZA Y PESCA +auennn 220 0.43 71019 485 1.44
1.—Minas, petréleo, gas,
e v ey 513 1.01 637 388 807 12.90
2y 3.—Industrias de trans-
formacién . . . .uuuu. 49 692 97.64 4162 478 646 84.28
4.—Construcciones ¢ ins-
talaciones diversas .. 469 0.92 68 264 043 1.38

5.—Electricidad, gas, cale-

faccién y suministro

de agua ......000n. - — - —
8.—Secrvicios de  esparci-

micnto, produccién de

peliculas cinematogra-

Ficas e wamariareiiv — - — —

de planta por grupos de edades, sexo y sueldo; obreros de planta por
grupos de edades, sexo y salario; tiempo trabajando; suspensiones de
trabajo por accidentes y enfermedades profesionales y no profesionales;
sueldos y salarios pagados; otros gastos gencrales de operacién; créditos
a favor de residentes en el pais y en el extranjero; equipo de fuerza motriz
del establecimiento; energia eléctrica; combustibles y lubricantes consu-
midos. Cada uno de estos capitulos contenia un gran nimero de pregun-
tas dando un total de 124, las que sumadas a las muchas preguntas de los
cuestionarios especiales algunas veces llegaron a 300.

f) Distribucién y recoleccién de los cuestionarios: Directa y personal.
Durante la formulacién del Padrén de 1944, que en realidad fue un mi-
crocenso, se planeé dividir a la Republica en regiones industriales forma-
das por cada entidad federativa, las que a su vez tenian zonas compues-
tas por municipios altamente industrializados a las que se distribuyeron los
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cuestionarios directa y personalmente por enumeradores censales. Los enu-
meradores recibieron los cuestionarios de los delegados y subdelegados es-
tatales y después los recogieron ya contestados. Esta misma organizacién
del microcenso, fue aplicada al Censo de 1945, haciéndose durante la reco-
lecciéon de los cuestionarios una critica preliminar. Una vez concentrada
toda la documentacién censal en las capitales de las entidades federativas,
los delegados la remitieron a la Direccién en donde se preparé para su
critica y tabulacién.

g) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo me-
cénico. Aunque ya inicialmente los enumeradores, subdelegados y delega-
dos en su caso, habian hecho una critica inicial a los cuestionarios, fue nece-
sario después hacerles critica personal en las oficinas centrales de la
Direcci6n, mediante instructivos formados en el Departamentg de Censos,
que indicaban la critica por hacerse, destacando la clasificacién de cues-
tionarios, la forma cémo llenar las preguntas que se habian dejado en
blanco y los métodos para hacer los indices industriales correspondientes,
etc. El despojo fue mediante maquinas y los trabajos de perforacién y de
agrupamientos mecanicos se llevaron a cabo normalmente.

h) Tabulacién de los datos: Cuadros, resimenes generales y especiales.
Para dar a conocer los resultados de este Censo se formularon cuadros con
tabulaciones de caracteristicas generales comparadas con las de los afios
de 1930. 1935 y 1940, y especificas para cada establecimiento industrial,
combinadas en algunos cuadros con los datos correspondientes a las enti-
dades federativas. La informacién estadistica se concreté a sélo 31 195
establecimientos en 270 clases industriales y 31 grupos, mientras que el
padrén captd datos de 50 894 establecimientos en un nimero similar de
clases y grupos industriales. La clasificacién industrial adolecié en esta
ocasién de los mismos defectos que tuvieron las de los Censos anteriores,
pues se formé sin base de comparabilided internacional.

i) Publicacién de la informacién censal: Publicaciones especiales y pe-
riédicas. Perdiendo nuevamente la comparabilidad de la informacién, las
publicaciones del Censo de 1945 se concretaron en un solo volumen deno-
minado Resumen General, que no fue publicado hasta el afio de 1953. Los
cuadros de este volumen contienen resimenes generales y caracteristicas
principales comparadas con los correspondientes a los afios de 1930, 1935
y 1940; caracteristicas principales por clases industriales de 1945; y carac-
teristicas principales por clases industriales, por zonas y por entidades
federativas por el mismo afio. Ademds, al igual que en los censos anterio-
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res, se emplearon los datos de este Censo y los del Padrén de 1944, para
publicarlos periédicamente en la Revista de Estadistica, en los compendios,
anuarios y otras publicaciones especiales,

Un resumen de los datos estadisticos censales formulados con este Censo
Industrial es el siguiente:

Censo InpusTrIAL DE 1945
Datos pe 1944

Nimero de  Porcen- Valor de los Porcen-
Divisiones estableci- taje voliimenes de taje
mientos produccién
(pesos)

Total .ccvovns 31195 100.00 7 505 906 402 100.00
0.—Industrias  derivadas
de la agricultura, ga-
naderia, silvicultura,

CAZA Y POSCA .unanan 355 1.14 272 901 651 3.64
1.—Minas, petrdleo, gas,

CIC. e iaias iiia e wine 368 1.18 131 158 679 1.75
2y 3.—Industrias  de  trans-

formacién . . . ...... 29907 95.87 6876 976 454 91.92
4. —Construcciones ¢ ins-

talaciones diversas .. 210 0.67 42 526 620 0.57

5.—Electricidad, gas, cale-

faccibn y suministro

de agua ...vvennnns 324 1.04 157 242 530 2,09
8.—Servicios de  cesparci-

miento, producciéon de

peliculas cinematogra-

(1.7 S 31 0.10 25 100 468 0.33

Nuevamente puede criticarse que durante la planeacién de este Censo
se cometié el error de tomar en cuenta sélo los establecimientos con valores
de produccién de 10 000 pesos y mis, evitando con ello el estudio completo
del universo, y la imposibilidad de mejorar las estadisticas industriales per-
manentes, pues no se pudo conocer la informacién de todos los estable-
cimientos industriales de cada clase. En cuanto a los cuestionarios, en esta
ocasién se desbordé el desco de hacer preguntas dentro de los 20 capitulos
del cuestionario general, originando la complicada y tardada critica, tabu-
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lacién y publicacién de los datos censales. También estos amplios cues-
tionarios ocasionaron la tardanza de las concentraciones y tabulaciones cen-
sales y la inseguridad de la informacion, por lo que sélo se tabulé y publicé
el Resumen General. Asimismo, la organizacion que se dio a los trabajos
del censo adolecieron, no de adecuadas medidas, sino de escasez de perso-
nal adiestrado y diligente que hiciera los trabajos censales, que aunque no
contestaran los cuestionarios, si colaboraran con los informadores para ha-
cer mas facil la contestacion de éstos. Los procedimientos de critica y des-
pojo de los cuestionarios fueron bien formulados pero adolecieron, como
siempre, del defecto de no contar con personal calificado, ocasionando tar-
danza en la critica y algunas veces la deficiencia de ésta. Ademds, nueva-
mente se cometié el error de fijar un catilogo de industrias sin ninguna
base de comparabilidad internacional y sin ningin soporte tedrico, y la
informacién, aunque util, sélo fue dada a conocer en minima parte, pues
debido a la complicada y tardada critica y a la falta de recursos presupues-
tarios, se llegé a la conclusién de no publicar la mayoria de los datos obte-
nidos en los cuestionarios. Sin embargo, en esta vez ya se inicié una fuerte
propaganda para educar al informador censal, haciéndola por la prensa,
radio, cine, actos civicos, cuadros murales, pero fue limitada por los re-
cursos econémicos con que conté la Direccion General de Estadistica.

Censo Industrial de 1951. Este Censo fue ordenado en el Decreto Pre-
sidencial del 15 de noviembre de 1951, segin lo establecié la nueva Ley
Federal de Estadistica del 31 de diciembre de 1947, la que, en su articulo
95 reformado en 1949 establecié que los censos industrial, comercial y de
comunicaciones y transportes se deberian hacer cada 5 afos, en los termi-
nados en 1 y en 6, para que captaran datos de los afios terminados en 0 y
en 3; y en ¢l se fijaron los lineamientos generales que debian tomarse en
cuenta en la planeacién y realizaciéon de cstos censos, como el respeto a
la tradicién censal mexicana, la periodicidad, la comparabilidad con los
censos anteriores, etc. El decreto de 1951 ordené que el Censo se llevara
a cabo para todos los establecimientos industriales cualquiera que fucra
su clase de actividad y magnitud. La planeacién de los trabajos se hizo con
la colaboracién de diferentes sectores de la actividad cconémica del pais
intercsados en que este Censo se llevara a cabo lo mejor posible, y tomé
en cuenta que México acepté realizar cste evento en 1951 ajustado a la
comparabilidad internacional.

Los aspectos de la metodologia para realizar esta estadistica censal fue-
ron los siguientes:
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a) Nombre de la estadistica censal: Quinto Censo Industrial 1950. Nue-
vamente se cambié ¢l nombre sin conservar el que sc habia usado en los
anos de 1940 y 1945,

b) Periodicidad: 5 afios. Se conservé la periodicidad de 5 afios pero se
realizé en 1951 y capté datos del ano de 1950.

¢) Unidad censal: El establecimiento industrial. Se consideré como uni-
dad censal el establecimiento de cualquier clase industrial y magnitud, pero
se noté mis intensamente la necesidad de hacer cuestionarios especificos
para algunas clases industriales, como las mineras, metalirgicas, petroleras
y sobre todo la de generacién y suministro piblico de energia cléctrica. En
esta ocasion no se climiné ain esta deficiencia; pero se resolvicron otros
problemas que ya se habian presentado en los censos anteriores, al fijar el
concepto de unidad censal aclarando que “cuando dentro de una unidad
industrial se considere, en vista de los diferentes articulos o productos que
alli se obticnen, que se trata de dos o mis establecimientos, serd necesario
distribuir proporcionalmente entre ellos los datos consolidados de que dis-
ponga el informador, a fin de suministrar separadamente para cada clase
de industria, los datos de personal ocupado, materias primas consumidas,
inventarios, ete.”; y al explicar que constituia un establecimiento industrial
toda fabrica, planta de extraccion o de transformacion, taller, laboratorio
o molino, dedicado a extraer, refinar, elaborar total o parcialmente, trans-
formar o acabar por cuenta propia o ajena, cualquier articulo, producto o
linea de productos afines.

d) Campo censal: Todos los establecimientos industriales en el territo-
rio nacional de cualquier clase y magnitud. Fue hasta este censo cuando se
volvié a adoptar el concepto correcto de campo censal, fijando el univer-
so, con el fin de obtener situaciones totales en periodos iguales que sirvan
de base a las estadisticas industriales permanentes. Por ello, y tomando en
cuenta los convenios internacionales se formé un directorio lo mis com-
pleto posible formulindolo con las manifestaciones que cada principio de
afo hacen los industriales, de acuerdo con la Ley Federal de Estadistica,
y completindolo con los directorios del Censo anterior, asi como con direc-
torios de otras fuentes, entre las que destacan: las Camaras Industriales, las
Oficinas de Recaudacién de Rentas en los estados y municipios; y los pa-
drones de las Oficinas Federales de Hacienda. El directorio formado se
agrupé en un Catilogo de Industrias que se formulé de acuerdo con la
“Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econémicas”, adoptada por el Consejo Econémico Social de las Naciones
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Unidas, y por todos los paises miembros de esta Organizacién, pero ajusta-
do al siguiente concepto mexicano de industria: “La industria estd forma-
da por todas las actividades econémicas que obtienen o producen bienes o
servicios para satisfacer necesidades bioldgicas y psicolégicas, en las que el
hombre pone mayor esfuerzo que la naturaleza”. Asi, desde esta ocasién, se
agruparon todas las actividades industriales en las siguientes 7 divisiones de
la clasificacién internacional uniforme,

0. Industrias derivadas de la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca

. Industrias extractivas (Mineria, petréleo, gas, etc.)

. Industrias de transfermacién (Articulos de consumo)

. Industrias de transformacién (Bicnes de inversién)

. Construccién ¢ instalaciones diversas

. Electricidad, gas, calefaccién y suministro de agua

. Servicios de esparcimicento

S O o L N =

Dentro de estas 7 divisiones se formaron 37 grupos, 94 subgrupos y 324
clases industriales,

¢) Cuestionarios: Listas de preguntas generales y especiales. Durante la
plancacién de este Censo, se tomaron en cuenta los minimos censales apro-
bados en la Tercera Sesién de la Comisién del Censo de las Américas, ce-
lebrada en 1950 en Bogotd, Colombia, haciéndose diferentes proyectos se-
gun las necesidades de las diferentes instituciones interesadas en que este
Censo fuera bien realizado. Posteriormente se acepté el que mejor satisfizo
la mayoria de las demandas de estadisticas censales industriales en el pais.
Este documento estuvo formado por una lista con preguntas generales para
todas las clases industriales, en el que siempre se respeté la tradicién censal
mexicana, la periodicidad y la comparabilidad, y por otra con preguntas es-
peciales para 118 clases industriales formadas algunas veces con capitulos
sobre maquinaria y equipos de produccién, capacidad, materias primas y
materiales, partes semiteyminadas y terminadas, y empaques y envases, y
toda la produccién para el periodo del lo. de encro al 30 de septiembre de
1951 y del lo. de octubre al 31 de diciembre de 1951; y otras sélo con ca-
pitulos de materias primas y materiales, partes semiterminadas y termina-
das, empaques y envases y productos, para los mismos periodos o sélo para
el Gltimo; segin la importancia del nimero de productos de cada indus-
tria y su situacién técnica y econémica en la produccién. El cuestionario ge-
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neral estuvo formado por 17 capitulos y cubrié informacién del lo. de ene-
ro al 31 de diciembre de 1950 y del lo. de enero al 30 de septiembre de
1951. Los nombres de los capitulos que formaron este cucstionario fueron
los siguientes: nombre completo del establecimiento y del propietario o de
la razén social; ubicacién del establecimiento industrial; ubicacién de las
oficinas gencrales; clase de industria y fecha de iniciacién de actividades
del establecimiento; niimero y ubicacién de los establecimicntos industria-
les que opera la empresa; constitucién juridica de la empresa que opera
este establecimiento; capital y pasivo de la empresa; personal que trabajé
en el establecimiento; tiempo trabajado en horas y en dias; valor de las
inversiones del establecimiento; sueldos y salarios pagados; materias pri-
mas consumidas; otros gastos de produccién; otros egresos del estableci-
miento; volimenes y valores de la produccién del establecimiento; rendi-
miento al que trabajé el establecimiento; e ingresos de éste. El namero to-
tal de preguntas del cuestionario general se redujo a 90 pero con el ni-
mero variable de preguntas de los cuestionarios especiales, algunas veces el
total llegé a 260, como acontecié en la industria de productos quimicos
bisicos.

f) Distribucion y recoleccion de los cuestionarios: Distribucién personal
y por correo vy recoleccion por correo. Para distribuir el mayor volumen de
cuestionarios se nombré un delegado en cada entidad federativa, el que a su
vez nombré varios enumeradores que fueron los que repartieron personal-
mente los cuestionarios a los informadores, para que una vez contestados
dentro del plazo fijado, fucran devucltos por correo a las oficinas generales
de la Direccién General de Estadistica, en México, Distrito Federal, o a las
Agencias Generales de Economia en cada entidad federativa. Sélo en casos
especiales se distribuyeron cuestionarios por corrco. Se distribuyeron cerca de
96 000 cucstionarios a otras tantas unidades censales pero de éstos sélo se
recibieron en definitiva 74 252 en 7 divisiones; 37 grupos, 86 subgrupos y
289 clases, que fueron los que se tomaron en cuenta para la critica y ta-
bulacién.

¢) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojos me-
cdnicos. La critica, tan necesaria a todos los cuestionarios recibidos, perdié
seriedad e importancia durante todo el periodo en que se ejecutd, pues algu-
nas veces se dieron normas de critica escrita incluyendo indices, pero otras
¢stas solo fueron instrucciones verbales. Ademds, debido a la escasez presu-
puestaria se nombré personal no calificado al que constantemente se estuvo
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cambiando, motivando lo tardado e inexacto de estos trabajos. El despojo de
los niimeros se hizo mecdnicamente como en los Censos anteriores,

k) Tabulacién de los datos: Cuadros Resimenes Generales. Debido a los
errores cn las contestaciones de los cuestionarios y a la mala organizacién
para la distribucién, recoleccién y critica de los mismos, después de 5 afios
de trabajos se llegé a la conclusiéon de tabular tnicamente los siguientes 8
cuadros resimenes generales de las caracteristicas principales de la indus-
tria: caracteristicas principales del Censo de 1950, comparadas con las de
los censos anteriores; caracteristicas principales por divisiones, grupos, sub-
grupos y clases industriales; caracteristicas principales por grupos similares
de industrias; caracteristicas principales por clases industriales y por grupos
similares de industrias; caracteristicas principales de las clases industriales por
entidades federativas; caracteristicas fundamentales de las industrias por en-
tidades federativas; caracteristicas principales por entidades y clases indus-
triales; valor de la produccion, personal ocupado y sucldos y salarios paga-
dos, segiin orden de importancia de las clases industriales.

i) Publicacién de la informacion censal: La publicacién de este Censo
se realizé en un volumen con cuadros resiimenes conteniendo las caracteris-
ticas principales, por clases, subgrupos, grupos v divisiones industriales, y en
¢l se incluyé la informacion del Tercer Censo de Transportes.

El resumen del niimero de establecimientos y del valor de la produccion
de éstos, comparables con los de los censos anteriores aparece en la pigina
siguiente.

No obstante las mejoras introducidas, durante los trabajos de este Censo,
nuevamente se cambié el nombre de esta estadistica censal, volviendo a po-
nerle sélo el numeral que le corresponde y en la parte superior del mismo, el
titulo “Estados Unidos Mexicanos”; esta anomalia seguird causando mala
impresién en el extranjero. Ademas, durante su plancaciéon ain no se adopté
el concepto verdadero de campo censal, al no tomarse en cuenta algunas in-
dustrias conceptuadas como tales, debido a que en algunos casos existia
un solo establecimiento y en otros porque no se tuvo un control directo de la
creacién de establecimientos de nuevas clases de industria. Por otra parte al
igual que en la planeacién de los Censos anteriores, durante la formulacién
de los cuestionarios no se trabajé con el verdadero concepto de un censo in-
dustrial, pues la informacién solicitada fue muy numerosa trayendo desgra-
ciadamente trabajos muy tardados de recoleccién, critica, tabulacién y pu-
blicacién. Lo anterior se originé por la falta de comprensién de la verdadera
situacion de las empresas industriales en el pais, que hizo por ejemplo que



588 CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Censo IxpusTrIAL DE 1951
Daros pe 1950

Nimero de  Porcen- Valor de los Porcen-
Divisiones estableci- taje voliimenes de taje
mientos produccion
(pesos)

Total swiiviivai 74 252 100.00 22 677 597 100.00
0.—Industrias  derivadas
de la agricultura, ga-
naderia,  silvicultura,

CAZA Y POSCA wvwrnns 907 1.22 1968 848 8.68
1.—Minas, petréleo, gas,

ely ;iR 783 1.05 1 968 406 8.68
2 y 3.—Industrias de Trans-

formacién . . . ..., 71311 96.04 17 284 364 76.22
4.—Construcciones ¢ ins-

talaciones diversas .. 279 0.38 789 088 3.48

5.—Elcctricidad, gas, cale-

facciébn y suministro

de AgNa v nsin s 943 1.27 592017 2.61
8.—Scrvicios de  esparci-

micnto, produccién de

peliculas cinematogra-

ficas . vicsnaieveenie 29 0.04 74874 0.33

se tratara de igual manera a la industria de servicios cléctricos publicos que
a una industria de transformacion, por lo que la informacién recabada de
esta clase fue practicamente desechada. En esta ocasién, también la causa
principal que originé la tardanza en la recoleccion de los cuestionarios y la
mala contestacion de éstos, fue la falta de responsabilidad ciudadana de los
informadores y la escasez de elementos presupuestarios que hizo que no se
nombraran enumeradores calificados que directamente contestaran aquellos
cuestionarios de las empresas mds importantes. También durante los traba-
jos de critica, despojo y tabulacion se siguié cometiendo el error de hacerlos
sin instructivos definidos en los que se incluyera la metodologia para hacer
la critica e indices industriales y econémicos para cada clase industrial. Sin
embargo, y no obstante estos errores cometidos, durante la plancacion y rea-
lizacién del Censo Industrial de 1931, la propaganda censal fue mds intensa,
pues se creé una Oficina de Prensa y Radio que inicié sus trabajos ¢l lo. de
junio de 1951, ya dircctamente por correspondencia, correo, volantes, circu-
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lares, agentes honorarios de informacién y érganos de informacién interior;
¢ indirectamente por prensa, radio, television, cine, festivales populares, car-
tulinas y relaciones publicas.

Censo Industrial de 1956. Para cumplir lo establecido en el articulo 95 de
la Ley Federal de Estadistica en vigor, la Direccién inicié a principios del
aiio de 1956 los trabajos de preparacion de este Censo, aunque sin llamarlo
Censo, para iniciarlo a fines del mismo afio y captar la informacién de
1955. En esta ocasion, con la experiencia lograda en el Censo de 1951, y la
determinacién de mejorarlo en todo lo posible, se celebraron reuniones con
otros sectores de las actividades econémicas del pals, segiin lo establecido en
el articulo 3o. de la referida Ley, mediante una comision en la que estuvie-
ron representantes del Banco de México, S. A., la Nacional Financiera, S. A.,
las Cimaras de la Industria de Transformacién, la Confederacion de Cima-
ras Industriales de la Republica Mexicana, el Departamento de Estudios Ha-
cendarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Direccion de
Estudios Econdémicos de la Secretaria de Economia y la propia Direccién
General de Estadistica. En los trabajos de esta comision se determinaron las
mejoras que se hicicron a la metodologia que se empleé en este Censo y que
en detalle fueron las que se indican a continuacién:

a) Nombre de la Estadistica censal: Adn no se le ha dado nombre a
esta estadistica, pero se piensa llamarle “Sexto Censo Industrial de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 1956”, “Informacién Censal de 1955, no obstante
que en los cuestionarios empleados se indicé que se trataba de una estadisti-
ca industrial del afio de 1955.

b) Periodicidad: 5 aiios. Se conservé la periodicidad de 5 afios, con la mo-
dificacién de llevarlo a cabo en 1936, para que captara los datos de todo el
aio de 1955.

¢) Unidad censal: El establecimiento industrial. En esta ocasién, para re-
solver las dificultades que se presentan al existir varios establecimientos de la
misma clase de una empresa, en varias ubicaciones o en un solo local, se de-
terminé que el establecimiento fuera la unidad censal, pero con cuestiona-
rios de un solo proceso para aquellos establecimientos que los tienen, y para
aquellos con varios procesos, como los de las clases industriales, siderurgia,
textil, y otras. Sin embargo se opté por tres cuestionarios para las clases in-
dustriales de las plantas generadoras y empresas vendedoras y revendedoras
de energia eléctrica. El problema resuelto en esta clase industrial no se ge-
neralizé para otras, pues todavia no se aplicé esta resolucién a clases indus-
triales con estas caracteristicas, como la industria minera, la metalargica, la
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del petrdleo y otras. Tacitamente se siguié aceptando el mismo concepto de
establecimiento usado en el Censo de 1951 que explicaba que era: toda fa-
brica, planta de extraccién o transformacién, taller, laboratorio o molino de-
dicado a extraer, refinar, elaborar total o parcialmente, transformar o aca-
bar por cuenta propia o ajena, cualquier articulo, producto o linca de pro-
ductos; pero en esta ocasién se aumenté el concepto de servicios, pues que-
daron incluidos en la industria todos los de energia eléctrica, gas, calefaccién
y suministro de agua, asi como algunos servicios de esparcimiento como ¢l de
la produccién de peliculas cinematogrificas, etc.

d) Campo censal: Todos los establecimientos industriales en el territorio
nacional de cualquier clase y magnitud. Nuevamente en este Censo se adopté
el concepto correcto de campo censal fijando el universo, debido a que se
consideré que nuestro pais tiene la necesidad de formar verdaderos Censos y
no encuestas parciales o por muestreo estadistico, ya que es necesario obtener
periédicamente la informacién completa de dicho universo, para ser emplea-
da como base en las estadisticas industriales permanentes, y en las encuestas
directas o por muestreo que se hagan cn los afios intermedios. Para delimitar
el campo censal se actualizaron los directorios industriales usados en 1951,
con las informaciones anuales de creacién de nuevos establecimientos que
hacen los industriales a la Direccién de Estadistica segiin el articulo 8o. de
la Ley Federal de Estadistica y con los directorios de otras fuentes, como los
de las Cimaras Industriales, Secretaria de Hacienda, etc.; pero principal-
mente, con los directorios que los presidentes municipales de cada municipio
del pais remitieron a solicitud de la Direccién, Asi se completaron 152 251
direcciones de industrias dentro de todas las divisiones de ésta, correspon-
diendo 148 920 a los establecimientos de las divisiones 0, 1, 2, 3, 4,5 y 8 de
la Clasificacién Internacional Uniforme de Actividades Econémicas de las
Naciones Unidas; y 3 331 para las plantas y empresas suministradoras y re-
vendedoras de energia eléctrica, El directorio se ajusté a 7 divisiones for-
mando 34 grupos, 88 subgrupos y 278 clases industriales.

¢) Cuestionarios: Listas de preguntas generales para todas las clases indus-
triales. La nueva modalidad que se dio a los cuestionarios en esta ocasion
fue la de un cuestionario general para todas las clases industriales, aunque
se dio tratamiento especial a la industria de generacion y suministro de ener-
gia eléctrica en sus campos de servicios privados, publicos y mixtos. Los
cuestionarios se proyectaron siguiendo las normas de formato que se habian
establecido en los 69 cuestionarios que se estin usando en las estadisticas in-
dustriales permanentes, y que fueron realizados después de una serie de es-
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tudios en los que intervinieron las Camaras Industriales, el Banco de Mé-
xico, S. A,, la Nacional Financiera, S. A, y otras instituciones; y los cuales
representan el 84.83 por ciento del valor total de la produccién industrial
obtenida en el Censo de 1951. Los cuestionarios para el Censo de 1956 se
proyectaron y realizaron con el mismo ordenamiento légico, contenido en
los de las estadisticas permanentes, pero aumentando los capitulos de: capi-
tales invertidos en el establecimiento, maquinas motrices, capacidad, importe
de lo pagado y cobrado por maquilas, e ingresos del establecimiento. Los
cuestionarios que se usaron para todas las clases industriales, exceptuando las
de generacién y suministro de energia eléctrica, estuvieron formados por 94
preguntas en once capitulos, pero sin cuestionarios especiales adicionales. Asi
en la nueva modalidad de estos cuestionarios se fijaron normas generales si-
multéneas en los cuestionarios de las estadisticas industriales censales y per-
manentes, para que en cada censo se puedan hacer los ajustes necesarios que
sirvan para determinar los porcientos que representan las 70 clases indus-
triales de las estadisticas industriales permanentes en el universo censal, pues
ademis de las 69 mencionadas se forma en la Direccién General de Electri-
cidad la de las plantas generadoras de energia eléctrica.

El tratamiento especial que se dio a las plantas generadoras y empresas,
suministradoras y revendedoras de energia eléctrica, se proyectd en 3 cuestio-
narios: uno especial para las plantas generadoras de energia eléctrica, otro
para las empresas propietarias de estas plantas y el tercero para las empresas
revendedoras de esta clase de energia. En estos tres cuestionarios se combi-
naron las preguntas para hacer posible conocer los datos estadisticos por
unidad censal y por empresas obteniendo mayor claridad en la informacién
y mas facilidad en la contestacién de los cuestionarios. Los capitulos que
forman estos documentos son: 8 para los cuestionarios de plantas, 8 para las
empresas suministradoras y 8 para las empresas revendedoras, conteniendo
86 preguntas los primeros, 64 los segundos y 60 los terceros.

Los cuestionarios para todas las clases industriales, exceptuando la de ge-
neracién y suministro de energia eléctrica, no eliminaron el error que se habia
venido cometiendo, de no tomar en cuenta que en un establecimiento indus-
trial pueden existir varios procesos concatenados propiedad de la misma
empresa, y muchas veces los gastos indirectos o generales de la empresa son
para todos los procesos, por lo que no pueden determinarse exactamente los
correspondientes de cada proceso. Los cuestionarios para estas clases indus-
triales no presentaron capitulos especiales de volumen y valor de las materias
primas auxiliares consumidas, de volumen y valor especifico de la produccién,
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ni los procesos que en cada una de ellas existen; como es el caso de las si-
guientes clases: siderurgia; hilados y tejidos de algodén, lana y fibras artifi-
ciales; papel y pastas de celulosa; mosaicos y otros productos a base de
cemento, etc. Sin esta innovacién a los cuestionarios no se podra realizar la
critica, despojo y tabulacién con indices mas exactos que hagan que se deter-
minen correctamente los volimenes y valores de las materias primas em-
pleadas con el fin de hacer mejores estimaciones de los valores agregados en
la industria, tan indispensables en las estimaciones del ingreso, producto y
cuentas nacionales y en los estudios preliminares que se estin haciendo del
insumo-producto.

f) Distribucién y recoleccién de los cuestionarios: Directa por correo en
todos los Estados de la Reptiblica y personal y por correo en el Distrito Fe-
deral. La remisién de los cuestionarios a las unidades censales, en las entida-
des federativas se hizo por correo, en dos ejemplares debidamente foliados,
que contenian un comprobante para el informador, que le sirvié para de-
mostrar que habia remitido el cuestionario ya contestado a la Direccién Ge-
neral de Estadistica. Ademds, se remitieron un sobre con la ubicacién de la
Direccién General de Estadistica y dos facturas para que se devolviera el
cuestionario contestado. La remisién se hizo en el mes de septiembre, fijando
un plazo de 15 dias con prérroga de dos meses o més para la devolucién de
los cuestionarios contestados. Sélo en el Distrito Federal se nombré personal
especial para hacer la entrega a domicilio de los cuestionarios, conforme di-
rectorios e itinerarios, dejando que la devolucién se hiciera por correo cer-
tificado o no, Sin embargo, ha sido muy lenta la recoleccién de los cuestio-
narios y la Direccién ha tenido que imponer multas ajustadas a la Ley. Hasta
la fecha se ha recibido aproximadamente el 85 por ciento de los cuestionarios
remitidos a todas las clases industriales, exceptuando las de generacién y su-
ministro de energia eléctrica, de las que se ha recibido el 90 por ciento de
los de las plantas generadoras y empresas suministradoras de energia eléc-
trica y todos los de las empresas revendedoras de esta clase de energia.

g) Critica y despojo de los cuestionarios. Se ha pensado y asi se estd
haciendo en los cuestionarios correspondientes a las clases industriales de
generacién y suministro de energia eléctrica, hacer la critica personal me-
diante empleados bien adiestrados que basardn su critica en normas bien
definidas para cada clase industrial. Para cllo se estin ya mejorando las nor-
mas de critica basandolas en las que se estin empleando en la critica de los
cuestionarios de las 69 clases que forman las estadisticas industriales perma-
nentes y que fueron estudiadas concienzudamente. Las reformas que se ha-
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rdn a estas normas estin siendo deducidas de la critica especial que se est4
haciendo a los cuestionarios de todas las clases industriales, con uno o varios
procesos, de la cual se estin obteniendo indices especificos de cada pregunta
en relacién al millar de pesos del valor de la produccién que servirin para
eliminar los datos falsos y para poner aquellos que el informador ha dejado
en blanco, por no desear informar o porque no pudo hacerlo. El despojo de
los cuestionarios en parte se hard manual y en parte mecinico. El despojo
de los cuestionarios para las plantas generadoras y empresas suministradoras
y revendedoras de energia eléctrica se estd haciendo manual para después
hacer tabulaciones ajustadas a las normas internacionales aceptadas por
nuestro pais. El despojo de los cuestionarios de las otras clases industriales se
ha pensado hacerlo mecinicamente por lo que ya se ha principiado la pla-
neacién de los trabajos necesarios.

h) Tabulacién de los datos. La Tabulacién de los datos se ha pensado ha-
cerla en cuadros resimenes generales y en tabulaciones especiales para todas
y cada una de las clases industriales, segiin’ los minimos aprobados en la Ter-
cera Sesién de la Comisién del Censo de las Américas de 1950, en Bogota,
Colombia. Los cuadros serdan, cuando menos, resimenes generales compara-
bles con los de los censos de 1951 y tabulaciones especiales para cada clase
industrial en las que se tabulari la informacién de los 11 capitulos. Las co-
rrespondientes a plantas generadoras y de suministro de energia eléctrica
tendrin un tratamiento especial.

i) Publicacién de la informacién censal. El plan de publicaciones especia-
les y generales de la informacién estadistica de este Censo, dependerd de
los resultados obtenidos en la critica, despojo y tabulacién, de las partidas
del presupuesto que se asignen para estos fines, y de la posibilidad de con-
servar la comparabilidad con las publicaciones de los Censos anteriores. Se
ha pensado en publicaciones que comprenderan resimenes generales compa-
rables a los que se van a publicar para el Censo de 1951 y publicaciones es-
peciales para cada una de las clases industriales segin los 11 capitulos que
contienen los cuestionarios de todas las clases. Las publicaciones correspon-
dientes a la industria de generacién y suministro de energia eléctrica se ha-
ran segin cuadros generales y comparativos tanto de plantas como de em-
presas suministradoras y revendedoras de encrgia eléctrica.

No obstante que no se han terminado los trabajos de este Censo cabe
aclarar que es necesario insistir en que el nombre del Censo Industrial de
1956 debe ser el més correcto, a fin de evitar la poca seriedad que se nota
en este aspecto de la metodologia.
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Por otra parte es justo aclarar que es correcta la periodicidad fijada desde
1930 y que los futuros censos industriales con esta periodicidad darin la
base para conocer mejor la tendencia del desarrollo industrial del pais. Las
fechas de ejecucién de estos Censos fijadas para los afos terminados en 1
y en 6 también es correcta, pues la informacién anual deberd cubrir los afios
terminados en 0 y en 3, aunque ya se haya perdido la comparabilidad con
los censos anteriores.

En cuanto a la unidad censal el establecimiento es el mas representativo,
sin embargo, debido a que una empresa industrial puede contar con varios
establecimientos industriales ya sea en un solo local o edificio o en varios y
aun en varios lugares, es necesario emplear cuestionarios de establecimientos
industriales y de empresas en aquellos casos en que éstas tienen contabilida-
des centralizadas de los gastos generales,

En resumen, debe aclararse que los cuestionarios empleados en el Censo
de 1956 no resolvieron todos los problemas que se presentan a los informado-
res, como es menor nimero de preguntas, mas claridad de éstas y tratamien-
to especial a algunas clases industriales que asi lo ameritan; y que a pesar
del empeiio que se ha puesto en este censo, para mejorar la critica de los
cuestionarios y el despojo de éstos, atin se estin encontrando dificultades en
relacién al personal que la haga, asi como en la formacion de los instructivos
con las normas de critica necesarias. La dificultad estriba en que es muy
laborioso formar los indices para todas y cada una de las clases industriales.

Por otra parte, aunque se esti poniendo especial interés en los proyectos
de tabulaciones de este Censo, éstas dependerin forzosamente de las publi-
caciones que se hagan, las que a su vez seran limitadas por la mayor o me-
nor exactitud de la informacién estadistica y por las partidas de los presu-
puestos que especificamente asigne nuestro Gobierno para estos fines. Las
publicaciones siempre han dejado de cumplir sus fines debido a tres causas
fundamentales: la carencia de veracidad de muchos datos estadisticos tabu-
lados, originada por la mala contestacién de los cuestionarios; la falta de un
plan definido de publicaciones que respete la comparabilidad; y, finalmente,
lo exiguo de las partidas presupuestales que el Gobierno asigna a la Direc-
cién General de Estadistica para estos fines,

Las deficiencias anteriores fueron en parte contrarrestadas por la intensa
propaganda censal que se llevé a cabo en este Censo.
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CoNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio de las metodologias empleadas para realizar los 6 Censos in-
dustriales de nuestro pais, hace llegar a las siguientes conclusiones, de las
que se deducen las recomendaciones al final de este trabajo.

a) En 25 afios, nuestro pais ha llevado a cabo 6 censos industriales con
periodicidad quinquenal, y la metodologia empleada en ellos ha variado en
la mayoria de sus aspectos, habiéndose conservado inalterables sélo algunas
disposiciones de principal importancia.

b) El nombre de esta estadistica censal ha cambiado constantemente, ori-
ginando la pérdida de uniformidad del titulo de las publicaciones que se han
realizado, y las malas interpretaciones de parte de los investigadores extran-
jeros y nacionales.

¢) La periodicidad de 5 afios en la ejecucion de los Censos ha sido con-
servada, con una sola modificacién en el afio de 1950, en el que se dispuso
que éstos se realizaran en los afos terminados en 1 y en 6 para que capten
los datos de los afos terminados en 0 y en 5. Esta disposicion trajo desequi-
librio en la periodicidad, ya que los censos de 1930, 1935, 1940 y 1945 cap-
taron datos de los afios de 1929, 1934, 1939 y 1944, mientras que los de 1951
y 1956 cubrieron los afios de 1950 y 1955.

d) Desde 1930 el establecimiento industrial ha constituido el concepto de
unidad censal; sin embargo, en los 6 censos realizados, se ha considerado la
necesidad de dar tratamiento especial a aquellos establecimientos que siendo
de diferente clase industrial pertenccen a empresas con centabilidades cen-
tralizadas de todas sus industrias. La resolucién de este problema se inicié
en 1953, en las clases industriales correspondientes a la generacién y sumi-
nistro de energia eléctrica.

¢) Inicialmente se opté por un campo censal cubriendo todo el universo,
pero en los Censos de 1935, 1940 y 1945 éste se limit6é a aquellos estableci-
mientos industriales con valores de produccién de 10 000 pesos y mds, rom-
piéndose con cllo la continuidad estadistica que ha traido serias dificultades
en los estudios de tendencias seculares, no sélo de los conceptos principales
de toda la industria, sino de todos y cada uno de los aspectos captados de
aquellas clases industriales que han venido formando los catilogos de los
censos industriales. Sin embargo, a partir de 1951 y debido a que nucstro
pais aplicé en la metodologia censal los compromisos que contrajo en la Ter-
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cera Scsién del Censo de las Américas de 1950, celebrada en Bogota, Co-
lombia, ¢l campo censal cubrié nuevamente a todo el universo, es decir, a
todos los establecimientos industriales de cualquier clase y magnitud.

Los catdlogos industriales de los afios de 1951 y 1956, han cubierto 7 di-
visiones de las 9 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas de las Naciones Unidas. Incluyen gru-
pos, subgrupos y clases industriales.

Del estudio de las modificaciones que ha tenido el campo censal se des-
prende que sélo es comparable el niimero de establecimientos censados en los
aiios de 1930, el del Padrén de 1944 y el del Censo de 1931, y que éstos han
crecido de 48 850 establecimientos en 1929 a 74 252 en 1951, con un ritmo
anual de crecimiento aproximado de 1.3%.

El catilogo del Censo de 1956, cubriendo las mismas 7 divisiones de ac-
tividades econdmicas del de 1931, incluye 34 grupos, 88 subgrupos y 278 cla-
ses industriales.

Las 7 divisiones tomadas en cuenta son:

0. Industrias derivadas de la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y
pesca

. Industrias extractivas (Mineria, petréleo, gas, etc.)

. Industrias de transformacién (Articulos de consumo)

. Industrias de transformacién (Bienes de inversion)

. Construccién ¢ instalaciones diversas

. Electricidad, gas, calefaccién y suministro de agua

. Servicios de esparcimiento.

e L R

f) Conforme ha evolucionado la metodologia en los 6 Censos industriales
mexicanos, ha cambiado la estructura y contenido de los cuestionarios que se
han empleado; pues mientras los cuestionarios iniciales eran listas generales
para todas las clases industriales, los de 1935, 1940 y 1945 y todavia los de
1950 fueron cuestionarios formados en dos partes; la primera con preguntas
generales para todas las clases y la segunda con capitulos especiales para
cada clase, conteniendo éstos materias primas, materiales, etc., volumen y
valor de la produccién, y maquinaria y equipos empleados en los procesos.
En algunos casos, como en 1950, sélo se hicieron cuestionarios especiales
para aquellas clases mas importantes. Esta técnica de formulacién de cues-
tionarios, ha sido contraproducente no sélo por el gran niimero de preguntas
que éstos incluyen y que en algunos casos han llegado a 300, sino por lo com-
plicada y tardada que es su contestacion.
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En el Censo de 1956 se hicieron cuestionarios gencrales para todas las cla-
ses industriales, excluyendo los de las clases de las plantas y empresas genera-
doras, suministradoras y revendedoras de energia eléctrica, y se redujo el ni-
mero de preguntas a 94 en dicz capitulos.

A los cucstionarios para las plantas generadoras y empresas suministrado-
ras y revendedoras de energia eléctrica se les coording y se les redujo el ni-
mero de preguntas.

Los cuestionarios de Jas otras clases no resolvicron el problema de elimi-
nar confusiones cuando un establecimiento industrial tienc varios procesos
y es propiedad de una misma empresa, como en el caso de las clases indus-
triales: siderurgia, industria textil de la lana, algodén y de fibras artificiales;
papel y pastas de celulosa; mosaicos y otros productos a base de cemento, ete.

Estos cuestionarios tomaron en cuenta los resultados de las consideraciones
de una Comisién formada con representantes del Banco de México, S. A., la
Nacional Financiera, S. A, la Camara de la Industria de Transformacién,
la Confederacién de Camaras Industriales de la Repuiblica Mexicana, el
Departamento de Estudios Hacendarios de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, la Direccién de Estudios Econémicos de la Secretaria de Eco-
nomia y de la propia Direccién de Estadistica, que a su vez basé sus conclu-
siones en las que dicté la Comisién Técnica Consultiva de Estadisticas In-
dustriales Permanentes, que trabajé intensamente antes de 1956 para formar
los cuestionarios de las 69 clases de la estadistica industrial permanente que
sirven para hacer las estimaciones del ingreso, producto y cuentas nacionales,
y para continuar las investigaciones para las estimaciones del insumo-pro-
ducto del pais.

g) La distribucién y recoleccién de los cuestionarios censales han sido muy
variadas pues se ha llegado hasta ¢l extremo de hacerla totalmente por co-
rreo, por un lado; y por el otro, el de nombrar determinado nimero de
enumeradores censales que sélo entregaron y recogicron los cuestionarios de
las fuentes informativas. Los procedimientos que se han empleado para la
distribucién han tenido escaso éxito, ya que ésta y la recoleccién de los cues-
tionarios han sido tardadas trayendo la necesidad, como en el Gltimo Censo,
de imponer multas a aquellas fuentes informativas que no han contestado los
cuestionarios en los plazos fijados con las prorrogas dadas a éstos.

El problema estriba en que tanto los enumeradores que se han nombrado
para entregar, recoger y hacer la critica preliminar de los cuestionarios, como
las fuentes informadoras tiencn un nivel cultural bajo, y en que los cuestio-
navios han sido redactados con términos incomprensibles para algunas per-
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sonas y en la mayoria de los casos con un gran nimero de preguntas que
hacen que el informador encuentre algunas veces dificultades insuperables a
su alcance para poder contestarlos. En el altimo Censo se han eliminado
en parte estos defectos aunque otros han persistido.

h) Han hecho eritica inicial a los cuestionarios censales, los enumerado-
res nombrados durante la recepcién de éstos, y critica general en las oficinas
de la Direccion en la Ciudad de México, pero siempre se ha presentado la
dificultad de contar con personal calificado que cumpla las normas de criti-
ca establecidas en los instructivos. Ademds, los instructivos, en la mayoria de
los casos, han adolecido de defectos fundamentales pues hasta la fecha no se
han hecho indices industriales para cada clase industrial, necesarios para eli-
minar aquellos errores intencionados o involuntarios de los informadores. En
el altimo Censo se estan iniciando estudios especificos de esta indole y po-
niendo mayor cuidado en la seleccion del personal que hard la critica.

i) El despojo de los cuestionarios se ha hecho manual y mecinicamente.
Primero cuando se hacia manual se tenian muchas dificultades, y ahora en
algunas clases industriales que requieren forzosamente este tipo de despojo,
se esta haciendo con personal bien entrenado.

j) La tabulacién de los datos se ha realizado sin ningn plan definido de
comparabilidad y continuidad, y sin tomar en cuenta los compromisos que
nuestro pais contrajo en la Tercera Sesion del Censo de las Américas. Asi,
en muchas ocasiones, se han hecho segiin el criterio de los que han dirigido
las tabulaciones sin tomar en cuenta la necesidad de la comparabilidad con
tabulaciones anteriores y aun con la de otros paises. Para el Censo de 1956
s¢ ha pensado por primera vez en una tabulacién mis racional.

k) Al igual que las tabulaciones, la publicacién de la informacién censal
se ha hecho en voliimenes especiales para cada Censo y en generales de la
Direccién. Las primeras se han realizado sin ningn plan de comparabilidad
y continuidad nacional o internacional, es decir que sean comparables con
las publicaciones de los Censos nacionales anteriores y de otros paises. Se ha
pensado para el Censo de 1956 formular un plan de publicaciones que re-
suelva este problema.

1) Para el mejoramiento de la metodologia para los Censos Industriales del
pais, se ha intensificado la propaganda censal, logrindose con ello mayor co-
laboracién de las autoridades Federales, Estatales y Municipales asi como de
las fuentes informativas.

Las siguientes recomendaciones ticnen la intencién de resolver en parte,
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los problemas que se presenten en la ejecucién de los préximos censos indus-
triales mexicanos.

I. Es una neccesidad nacional llevar a cabo los censos industriales en el
pais, pues sélo con ellos se puede conocer periédicamente la situacién real
de la industria en sus principales aspectos tecnoldgicos, econémicos y so-
ciales.

II. Para cllo, debe normalizarse y fijarse oficialmente el nombre de esta
estadistica censal. Se sugiere el siguiente nombre para el Censo del afio de
1961: “VII Censo Industrial de los Estados Unidos Mexicanos, 1961. In-
formacién Censal de 1960”. Para los siguicntes censos debe cambiarse 1ini-
camente el numeral.

I11. La periodicidad de los censos debe seguir siecndo quinquenal, y es con-
veniente que se lleven a cabo en los afios terminados en 1 y en 6 para que
capten los datos de los afios terminados en 0 y en 5.

1V. La unidad censal debe seguir siendo el establecimiento industrial, pero
empleando cucstionarios para cstablecimientos y para empresas en aquellas
clases en las cuales una empresa industrial es propictaria de varios estable-
cimicntos de la misma clase o de diferentes clases en un solo edificio o en
lugares diferentes y con contabilidades centralizadas para la empresa. En
aquellas clases en las que un solo establecimiento industrial es propietario de
varios procesos concatenados, la unidad censal debe ser el establecimiento.

V. Es conveniente, segtin ¢l concepto correcto de Censo, seguir trabajando
con todo el universo; es decir, con todos los establecimientos industriales de
cualquier clase y magnitud, cubriendo el concepto moderno de industria en
el que quedan incluidas las siguientes 7 divisiones de la “Clasificacién In-
dustrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas” de
las Naciones Unidas: 0.—Industrias derivadas de la Agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca; l.—Industrias extractivas (Mineria, petréleo,
gas, ctc.) ; 2—Industrias de transformacién (Articulos de Consumo); 3.—
Industrias de transformacién (Bienes de inversion) ; 4.—Construccién e ins-
talaciones diversas; 5.—Electricidad, gas, calefaccion y suministro de agua;
y 8.—Servicios de esparcimiento.

Los catalogos deben ser reestructurados en cada Censo, para fijar los gru-
Ppos, subgrupos y clases dentro de las 7 divisiones antes enumeradas, y en
ellos incluir todas las unidades censales existentes en el territorio nacional,
en la fecha en que se lleve a cabo el Censo.

VI. Los cuestionarios que se usen en los censos de 1961 y siguientes, de-
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ben ser mis efectivos y para ello se requicre un minimo de preguntas, sin
perder de vista la necesidad de cumplir los compromisos internacionales ¢ in-
formar a las instituciones que hacen las estimaciones de nuestras cuentas na-
cionales ¢ inician las del “insumo-producto”, asi como a otros sectores de
la investigacién industrial en aspectos tecnoldgicos y sociales. Los cuestiona-
rios deben ser generales para los establecimientos industriales de cada clase
industrial, acompanados de cuestionarios de empresas en aquellas clases
industriales que debido a su estructura tecnolégica y econdémica estin for-
madas por empresas propietarias de varios establecimientos industriales de
la misma o de varias clases industriales como el caso de las industrias: mi-
nera, petrolera, algunos aspectos de la metalirgica; de generacién y sumi-
nistro de encrgia eléetrica, ete. También es necesario que los cuestionarios
contengan capitulos con diferentes procesos, correspondientes a materias
primas y materiales empleados y productos, en el caso de las clases que los
ticnen, como son las industrias: textiles del algodén, de la lana, y de fibras
artificiales; papel y pastas de celulosa; mosaicos y otros productos a base
de cemento, ete. No hay que perder de vista que los cuestionarios del censo
deben de ser similares sélo en algunos capitulos a los que se usen en las
estadisticas industriales permanentes que son las que periédicamente dan
la informacién intercensal,

VII. Para lograr el mejoramiento de los censos industriales mexicanos,
la distribucién y recoleccién de los cuestionarios deben hacerse directa-
mente por empadronadores que los contesten simultincamente con los in-
formadores, cuando menos en un por ciento igual al por ciento que repre-
senten las estadisticas industriales permanentes dentro del universo, pucs
solo asi se tendrd la seguridad de contar con buena y ripida informacién
basica, El volumen restante de cuestionarios puede ser distribuido y reco-
lectado por correo mediante un sistema bien plancado que evite la pérdida
de tiempo originada por la tardanza en la contestacién de los cuestionarios
y por la mala contestacién de éstos. Este sistema de distribucién y recolec-
cién de cuestionarios evitard la mala contestacién de los documentos y la
pérdida de tiempo en la critica de éstos. Lo anterior requicre que sea entre-
nado durante un tiempo conveniente el personal de enumeradores censa-
les, y que se cuente con partidas presupuestales que cubran buenos sucldos
para estos empleados.

VIII. Para que la informacién estadistica censal se mejore, se recomien-
da realizar critica personal de los cuestionarios, ajustada a instructivos pre-
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cisos que indiquen con claridad c¢émo debe hacerse la modificacién de
los datos que se estimen incorrectos, y cémo poner los faltantes. Para
cllo, deben hacerse estudios especificos de cada clase industrial que fijen
indices industriales, por ejemplo, de inversién unitaria por unidad de ca-
pacidad diaria; de costo medio, precio medio y utilidad media; de costo
de los hombres hora por tonclada de materias primas o combustibles em-
pleados; de gastos generales variables por tonelada o unidad de producto;
de gastos generales fijos por tonelada o unidad de capacidad de produc-
cién; indices industriales tecnolégicos de materias primas por tonelada o
unidad de producto, y de mano de obra por tonelada o unidad de pro-
ducto; e indices formados con los nimeros de las principales preguntas de
los cuestionarios en relacion a una unidad de valor de producto, por ejem-
plo ¢l millar de pesos.

IX. Es conveniente que el despojo de los cuestionarios se haga manual
en algunas clases industriales complicadas, pero mecinico en aquellas de
un solo proceso y cuando el establecimiento sea propiedad de una sola
empresa.

X. Las tabulaciones de los datos pueden llevarse a cabo manual y me-
cinicamente bajo planes definidos de comparabilidad y continuidad de
la informacién nacional e internacional segiin las conclusiones de la IIT
Sesién del Censo de las Américas y de las préximas que se llevarin a cabo
para ¢l Censo de las Américas de 1960. Es necesario que se hagan tabula-
ciones generales para todo el universo censal indicando los conceptos tec-
nolégicos, econdémicos y sociales mis significativos, y tabulaciones completas
de toda la informacién obtenida para cada clase industrial,

XI. La informacién censal debe hacerse en publicaciones especiales para
cada Censo, y comparativas en las publicaciones periédicas de la Direccién
General de Estadistica, con el fin de hacerlas mas accesibles a todas aque-
llas personas e instituciones nacionales y extranjeras que las necesiten. Un
plan de publicaciones de estos Censos debe respetar cuando menos la com-
parabilidad y la continuidad de la informacién.

XII. Para el mejor éxito de los Censos industriales del pais, no deben
escatimarse gasto y esfuerzo algunos en la propaganda que se haga de
cllos, especificamente para las fuentes informadoras, a las que no debe
habldrseles con palabras confusas y rebuscadas, sino mediante frases escri-
tas o habladas que scan claras y convincentes de la utilidad de los censos
industriales en el desenvolvimiento econémico y social del pais.
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