ROLFO ORTEGA MATA

CENSOS COMERCIALES DE MEXICO. NORMAS PARA EL DE 1961

ParaLELo AL desenvolvimiento industrial del pais, se han incrementado el
comercio de bienes y servicios y los complicados problemas de informacion
estadistica de la situaciéon econémica y social de éste, necesaria para hacer los
estudios de la contabilidad nacional y del insumo-producto, tan indispensa-
ble para encauzar a nuestro pais dentro de un franco desarrollo social y eco-
némico. Frente a este incremento de dificultades en la formacién de las esta-
disticas comerciales, la Direceién General de Estadistica ha concentrado su
atencioén en los censos comerciales del pais, mejorindolos y adecuindolos
constantemente a las necesidades crecientes de informacién estadistica.

Por cllo se presenta este documento de trabajo al “Symposium sobre los
Censos de 19607, con el fin de mostrar la evolucién de los censos comercia-
les de nuestro pais, recalcando los problemas que se han presentado en la
metodologia para su realizacion y las medidas que se han tomado para eli-
minarlos, ¢ indicando, ademas, el aprovechamiento de la informacién censal
y la creciente demanda de ésta, frente a los escasos recursos econémicos que
esta dependencia tiene para satisfacerla.

Histéricamente se sabe que varios virreyes de la Nueva Espana, hicieron
recuentos de tributarios comerciales que inicialmente fueron mostrados en las
cuentas del libro de tributos de Moctezuma, y que los primeros censos fueron
llevados a cabo por el virrey Revillagigedo, que ordené la formulacién de
sicte de cllos. Posteriormente, Alejandro de Humboldt en sus “Tablas Geo-
grafico-politicas del Reino de la Nueva Espania” que entregé al Virrey Itu-
rrigaray en 1804, incluyé datos sobre comercio, aclarando la situacién so-
cial y econdmica de esta actividad en el México colonial. Al iniciarse la vida
independiente de nuestro pais, no se puso atencién a esta clase de investiga-
ciones estadisticas, pero en 1862 don José Maria Pérez Hernindez formé
una Estadistica General de la Repiblica Mexicana en la que aparecieron da-
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tos de la propiedad, de la industria y del comercio. Después de 1882, al
crearse la Direcciéon de Estadistica, ésta inicidé trabajos permanentes para
formar estadisticas comerciales, y después, desde 1893 hasta 1907, se publi-
caron anuarios cstadisticos que incluyen informacién estadistica comercial
permanente. Los anuarios del doctor Antonio Peifiafiel publicaron los siguien-
tes datos cn relacién al comercio interior del pais: ubicacién de las Camaras
de Comercio establecidas en México; consumo de carnes en la Republica;
y datos de los almacenes generales de depésitos de las ciudades de México v
Veracruz.

Después de la Revolucién de 1910, los Anuarios Estadisticos de 1923 y
1924, publicados en 1926 por el Departamento de Estadistica Nacional, em-
pezaron a publicar estadisticas comerciales permanentes cubriendo los si-
guicntes aspectos: consumo de gasolina en México; resumen general de los
comercios existentes en la Repiblica durante el ano de 1923, con expresion
del capital manifestado y de las ventas anuales al menudeo; resumen del co-
mercio al menudeo cn la Repiblica, por Estados y administraciones princi-
pales del timbre, con expresién del niimero de establecimicntos, y el impor-
te de las ventas manifestadas durante el afo de 1924; v resumen mensual
de los ingresos de la Federacion por concepto del comercio exterior y del co-
mercio interior en el afio de 1924,

Por su parte el Anuario Estadistico de 1930, publicado en 1932, incluyé
estadisticas comerciales permanentes de los siguientes aspectos: importacion
y exportacién de mercancias, consumo de carnes, movimiento de mercancias
por ferrocarril en el Distrito Federal, movimiento de mercancias en trifico
de cabotaje, instituciones comerciales y precios,

Finalmente, a partir del Anuario Estadistico de 1938, sc ha seguido pu-
blicando hasta la fecha informacién estadistica permanente en relacién al
comercio interior de nuestro pais, destacando los siguientes temas: consumo
de carnes, gasolina, cerveza, azicar y otros articulos de primera necesidad;
precios medios rurales de algodén, arroz, cebada, frijol, garbanzo, maiz, to-
mate, trigo, etc.; precios al mayoreo y al menudeo de articulos diversos en la
ciudad de México; e indices de precios al mayorco y menudeo de diferentes
articulos.

Los Censos Comerciales del pais para obtencr informacién del universo
formado por todas las empresas comerciales en México, se han realizado sélo
en los afos de 1940, 1945 y 1956, y se han hecho ademis dos padrones co-
merciales preparatorios de los Censos de 1940 y 1945, en los afios 1939 y



CENSOS COMERCIALES DE MEXICO 537

1944. A continuacién se indica la metodologia empleada en estos trabajos
y la critica a ésta.

Padrén Comercial de 1939. Segiin el programa censal de la Direccién Ge-
neral de Estadistica, para realizar el Primer Censo Comercial ordenado por
el decreto presidencial del 21 de marzo de 1939, el empadronamicnto de los
establecimientos comerciales se llevé a cabo el 20 de octubre de ese mismo
aito. Para ello, los empadronadores del Censo de Edificios, entregaron cues-
tionarios especiales para que los llenaran los encargados o jefes de los esta-
blecimientos comerciales, y despuds volvieron a recogerlos cuando estuvieron
debidamente contestados.

Los cuestionarios del empadronamiento se dividicron en tres partes; la
primera fue un talén-comprobante para el propietario o encargado del esta-
blecimiento comercial, que le sirvié para demostrar haber llenado totalmen-
te los renglones del cuestionario correspondiente; la segunda sirvié para ano-
tar ¢l nombre del Estado, Municipio y Localidad en que estaba ubicado el
establecimiento, giro o rama comercial a que se dedicaba, el nombre y la
direccién tanto del propietario como del jefe del establecimiento; y la ter-
cera se desting para obtener algunos datos generales del negocio y del pro-
pictario como: tipo de establecimiento (miscelinea o estanquillo, almacén
chico, mediano o grande, tienda chica, mediana o grande, fonda o restau-
rante, cte.) ; principales mercancias; clase de ventas (menudeo, medio ma-
yoreo) ; valor aproximado que se estimé al establecimiento o negocio (al 31
de diciembre de 1938) : monto total de las ventas efectuadas durante el ano
de 1938; y nacionalidad actual y anterior del propietario.

La tereera parte de estos cuestionarios estaba separada de la segunda por
una linca perforada para que al llegar a las oficinas generales de la Direc-
cién General de Estadistica se desprendiera de la segunda, utilizindose ¢sta
para la formacién del padrén o directorio, y la tercera para efectuar un mi-
crocenso.

Este padrén de establecimientos comerciales tuvo tres finalidades: @) for-
mar un directorio que sirviera de base para cl levantamiento del Primer Cen-
so Comercial de 1940; b) recoger datos para la clasificacién de los estable-
cimientos comerciales, segtin las principales mercancias que venden o los
servicios que prestan, siendo esta clasificacion indispensable para la ejecu-
cién del citado Censo; y ¢) obtener algunos datos precisos de las principales
actividades comerciales del pais.

El campo de aplicacién del padrén fue el universo y se denominé csta-
blecimicento comercial a todo negocio existente en un local, dedicado a hacer
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operaciones consistentes en la compra, adquisicién, venta o alquiler, con
fines de ganancia o de especulacién comercial de: a) productos y articulos
de todas clases, mercancias o mercaderias, bienes mucbles y bienes inmucbles;
cjemplos: tiendas de abarrotes y cantinas, almacenes de ropa, droguerias y
farmacias, empresas que negocian con bienes raices; y b) servicios de cual-
quier clase; ejemplos: las empresas de abastecimientos y suministros, como
los de agua potable, revendedoras de electricidad, gas, ete. (Se exceptuarin
las productoras de energia eléctrica y gas comprendidas en el Censo Indus-
trial, las empresas de camiones y las agencias y oficinas de negocios comer-
ciales, los sanatorios, maternidades, etc.; las oficinas o agencias de telégrafos,
de teléfonos, de radiofonia y radiotelegrafia, las casas alquiladoras de pelicu-
las, las planchadurias, tintorerias, ctc.; los hoteles, restaurantes, baiios, pe-
luquerias, etc.; los talleres de reparacién o de renovacién, las escuclas par-
ticulares, ctc.).

Quedaron excluidos de este padrén los comerciantes ambulantes, los pues-
tos en ¢l suelo, las ferias y aquellos establecimientos que aunque venden di-
rectamente al piblico se consideran industriales, pues se dedican a las acti-
vidades de transformacién de materias primas, como molinos de trigo, de
nixtamal, panaderias, fibricas de paletas y aguas gascosas, casas de ropa a
la medida, talleres y fibricas de la industria bonetera, con mostrador directo
al publico y negocios similares.

Los problemas que se presentaron en la revision de los cuestionarios del
padrén fucron los siguientes: a) falta de antecedentes en la materia, pues
se trataba del padrén preparatorio del primer Censo Comercial de México;
b) pocos clementos para la revision, debido al escaso niimero de preguntas,
por lo que habia que obtener el miximo partido posible de las relaciones
existentes entre las preguntas fundamentales del cuestionario, material en
cierto modo escaso, ya que a medida que son mds breves los cuestionarios,
ofrecen menores elementos para la critica; ¢) corto nivel cultural ¢ insufi-
ciente educacién civico-censal de una gran proporcién de propietarios y jefes
de establecimientos comerciales, lo que se presenté en forma de incompren-
sion o desconfianza al suministrar los datos y d) poca atencién de muchos
empleados de casas comerciales, que proporcionaron de prisa y con descuido
los datos. El empadronamiento se hizo en el mismo dia en que se realizé el
levantamiento del Censo de Edificios. En consecuencia, se presentaron mu-
chas dificultades dentro del plazo perentorio en que se hizo el microcenso,
ya que la primera revisién de cerca de 200 000 cuestionarios tuvo que ter-
minarse en el periodo comprendido de octubre de 1939 a febrero de 1940.
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Se hicieron trabajos de exploracién previa para fines de critica, que aun-
que no podian tener cardcter de muestreo en el sentido rigurosamente esta-
distico, por lo menos proporcionaron diversos indices entre ventas, sueldos y
salarios, personal ocupado y demds datos de los cuestionarios, aunque se
aplicaron pocos en la critica. Los cuestionarios notoriamente erréneos ame-
ritaron multas con fines educativos y no se hizo mucha propaganda.

Primer Censo Comercial de 1940. Este primer Censo se inicié el 6 de
marzo de 1940 y se ajusté a la metodologia fijada en el decreto presidencial
del 21 de marzo de 1939. En detalle la metodologia empleada y su critica es
la que se indica a continuacién:

a) Nombre de la estadistica censal: Primer Censo Comercial. Este nom-
bre incorrecto fue dado por primera vez, y no aclaré si era de nuestro pais,
en qué aifio se realizé y para qué aio eran los datos; sin embargo, al publi-
carse con los datos del Censo de 1945 ya se le puso un nombre relativamente
correcto.

b) Periodicidad: 5 afos. En el decreto presidencial antes mencionado, se
establecié por primera vez que los censos comerciales se levantaran en los
aiios terminados en 0 y en 3, y que fuera la Secretaria de Economia la que
realizara estos trabajos. El Censo se realizé el 6 de mavo de 1940 como
establecié el decreto presidencial antes citado.

¢) Unidad censal: El establecimiento comercial. Desde este primer ecenso
comercial se establecié que el establecimiento comercial fuera la unidad cen-
sal, consideriandose como tal todo negocio dedicado a operaciones de com-
pra-venta o alquiler de mercancias o servicios con fines lucrativos o de ser-
vicio social. También se consideraron como establecimientos comerciales
aquellos que tuvieran naturaleza aniloga a la antes establecida; como las
instituciones de crédito, compaiiias de seguros, cooperativas de consumo y
otras,

d) Campo censal: Sélo empresas con ventas anuales mayores de 10 000
pesos. Se incluyeron en el campo censal para este Censo, sélo los estable-
cimientos comerciales con ventas anuales de 10 000 pesos o mas, es decir,
no se consideré el universo, Esta limitacién fue originada porque los esta-
blecimientos con ingresos anuales menores de 10 000 pesos no fueron muy
numerosos en todo el pais, representando el 20 por ciento de las ventas
totales de todos los establecimientos captados por el padrén, y por los esca-
sos recursos econémicos de que dispuso la Direccion General de Estadistica.

¢) Cuestionarios: Listas de preguntas a las fuentes informativas. El ar-
ticulo 6° del Decreto antes mencionado establecié: “La Direccién Gene-
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ral de Estadistica consultard la formulacién de las boletas con los orga-
nismos publicos o privados y con personas de los diversos grupos intercsa-
dos; aquéllos estarin obligados a formular sus observaciones”. Segin esta
disposicién, durante el proyecto de los cuestionarios se hicieron reuniones
previas con diferentes personas interesadas y en cllas predominé la opinién
de que se hiciera un cuestionario con muchas preguntas para captar los di-
ferentes aspectos econémicos y sociales de esta actividad ccondmica; por
cllo el cuestionario que se empled fue muy amplio, formado por 17 capitu-
los v 133 preguntas comprendiendo observaciones ¢ instrucciones. Los ca-
pitulos de este cuestionario fueron los siguientes: I. Ubicacion y ramo co-
mercial. II. Clase de empresa. III. Datos del propictario o propictarios.
IV. Datos del jefe del establecimiento. V. Pais de nacimiento de los pro-
pictarios o accionistas. VI. Directores, incluyendo al jefe del establecimien-
to. VII. Empleados. VIII. Obreros. IX. Total del personal. X. Tiempo
trabajado, ete. XI. Sucldos y salarios pagados. XIIL Inversiones. XIII. Exis-
tencias. XIV. Gastos de operacién y otros cgresos. XV. Cuentas de pasivo.
XVI. Capitales. Y, XVII. Ventas y otros ingresos. La causa principal que
originé que el cuestionario fuera extenso, fue que por ser la primera vez
que se realizaba un Censo Comercial, los sectores interesados en la infor-
macién estadistica comercial insistieron mucho en que se hiciera un cues-
tionario amplio, con un gran ntmero de preguntas, siendo muchas de ellas
muy confusas, mal redactadas y sin ningiin ordenamicnto légico. Este cues-
tionario, sometido a un andlisis minucioso, muestra la incongruencia de
muchas preguntas y la falta de finalidad precisa, predominando en ¢l el cri-
terio contable, pues parece que fue hecho por contadores que influyeron
en lo relacionado a hacer algunas preguntas interesantes solo desde el punto
de vista contable. Las instrucciones muy amplias y confusas sélo sirvieron
para aumentar las dificultades a los establecimientos informadores. Por ello
el gran nimero de preguntas fue el que ocasioné las dificultades que se
presentaron en la critica y tabulacién de los datos censales.

{) Distribucién y recoleccion de los cuestionarios: Directa, personal y
por corrco. Segin el articulo 11 del decreto presidencial del 21 de marzo
de 1939 publicado en el Diario Oficial de 25 de marzo del mismo aiio, se
constituyé una junta nacional de los censos, juntas locales en las capitales
de cada entidad federativa, y juntas auxiliares en cada uno de los lugares
donde se estimé conveniente, para facilitar la entrega y recoleccion de los
cuestionarios censales. Todos los empleados censales recibieron instrucciones
precisas para que asesoraran ampliamente a los propietarios o encargados
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de los establecimientos comerciales. La distribucién de los cuestionarios se
hizo directa y personal y por correo en aquellos municipios muy alejados.
Una vez contestados los cuestionarios, éstos fueron recolectados por los enu-
meradores censales que los mandaron a los delegados de los Censos en las
capitales de las entidades federativas. Los delegados censales hicieron una
revisién y eritica preliminar de los cuestionarios, v después los remitieron a
las oficinas generales de la Direccién General de Estadistica, en México,
D. F. Este sistema de distribucion y recoleccion de los cuestionarios im-
plantado por primera vez, present$ el inconveniente de que el personal que
sc empled no fue calificado, pues sus emolumentos fueron bajos, lo que hizo
que el trabajo fuera tardado y con muchos errores, ya que estas personas,
en su gran mayoria, no atendicron bien los numerosos y confusos conceptos
fijados en el cuestionario.

2) Critica y despojo de los cuestionarios: Personal la primera y manual y
mecinico el segundo. Como fue la primera vez que se hicieron trabajos de
esta naturaleza, no se siguié una téenica definida para llevar a cabo la cri-
tica y despojo de los cucstionarios, pues la primera se hizo personal, sin
indices de critica por no haber suficientes datos para formarlos, y el se-
eundo s¢ hizo en parte manual y parte con miquinas que adquirié nuestro
Gobicrno. Cabe hacer notar que se hizo una critica inicial como ya se
dijo, realizada por los delegados censales; pero la critica definitiva fue
realizada en las oficinas centrales de la Direccién General de Estadistica.
Posteriormente y luego que se reunié un alto porcentaje de cuestionarios en
la Direccién General de Estadistica, se formaron algunos indices para la
critica que no se usaron para eliminar las contestaciones erréneas y en
blanco que voluntaria o involuntariamente hicieron las fuentes informativas.

h) Tabulacién de los datos: Cuadros generales de conceptos principales.
Como se encontraron muchas dificultades para hacer la tabulacién de los
datos de los cuestionarios por ser la primera vez que se hacia un trabajo
de tal naturaleza, sélo se formaron cuadros de resimenes generales de los
datos principales segin el criterio de las personas que trabajaron en este
zenso, y algunos cuadros con informacién especial de algunas preguntas y
para diferentes clases comerciales por entidades federativas.

i) Publicacién de la informacién censal: Debido a la abundancia de
srrores en la contestacién de los cuestionarios originada por la falta de ca-
vacidad técnica de las personas que los contestaron, la mayoria de ellos
fueron desechados, originando que no se hiciera la publicacién de todas las
tabulaciones por carecer éstas de un grado aceptable de exactitud. Esta
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causa originé que no se hicieran publicaciones especiales de toda la infor-
macién censal comercial de 1940, dindose a conocer Gnicamente en 1941,
la mayoria de los datos del padrén de 1939, incluyendo 135 cuadros, cu-
briendo caracteristicas principales por zonas, entidades y municipios. Tam-
bién se publicé en 1944 un resumen, pero relacionado sélo a las institucio-
nes de erédito, el cual incluyé varios cuadros importantes que muestran las
caracteristicas principales por clases de instituciones, incluyendo ¢l niimero
de éstas, capitales invertidos, anilisis de las operaciones verificadas en 1939,
personal ocupado, empleados de planta, y empleados no de planta, y otros
cuadros con estas mismas caracteristicas principales por entidades fede-
rativas.
Un resumen general de este Censo es el que se indica a continuacién:

Censo CoMERCIAL DE 1940
Daros pe 1939

Divisiones Nimero de es- Porcen- Valor de las Porcen-

tablecimientos  taje ventas de taje

mercancias

¥ servicios
Total c.ivnean 40 533 100.0 3 104 662 896 100.0

6.—Comercios al por mayor y

al por menor ........ 36 641 90.4 2877 872510 92.7
8.—Servicios . . v vurannan. 3892 9.6 226 790 386 7.3

El anilisis de la metodologia que se empleé para llevar a cabo este Pri-
mer Censo Comercial muestra que: el nombre que se le dio, fue muy con-
fuso, pues no fij6 una norma a seguir en los futuros, ya que aparecié en
algunos documentos censales el nombre Censo Comercial, en otros Censos
Comerciales de los Estados Unidos Mexicanos, y en otros Primer Censo
Comercial de 1940; la periodicidad de 5 afos en periodos que compren-
dicron los afos terminados en 0 y 5 originé informacién censal para los
aios terminados en 9 y en 4, quedando por ello periodos que no cubrie-
ron afios con un orden légico quinquenal; la unidad censal fue fijada
correctamente, pues se {ijé el establecimiento y se aclaré lo que debia en-
tenderse por establecimiento comercial; en cuanto al campo censal, se
determiné incorrectamente, debido a los escasos recursos econdémicos de
que disponia la Direccién General de Estadistica, ya que solo se toma-
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ron en cuenta los establecimientos con valores de transacciones anuales
mayores de 10000 pesos, es decir, no se cubrié todo el universo censal,
eliminado con cllo la efectividad y fines fundamentales de un Censo; los
cuestionarios formados adolecicron de muchos defectos, entre los que resaltan
la abundancia de preguntas, la incohcrencia de éstas, y su mala agrupa-
cién en capitulos sin ordenamiento légico, lo que ocasioné que fueran mal
contestados en una abrumadora mayoria; la distribucién y recoleccién de
los cuestionarios, por haberse hecho por primera vez, se ajusté a normas
que no pudieron gencralizarse, originando esto que algunos cucstionarios
llegaran a las oficinas centrales con critica preliminar y otros no, ya que
algunos fueron remitidos a dichas oficinas por los delegados censales y otros
directamente por correo por los informadores, originando que la critica
final no fucra uniforme; las tabulaciones de los datos, debido a la mala
contestacion o casi nula, de la mayoria de los cuestionarios, fue tardada,
laboriosa y con altos coeficientes de crror, lo cual origing que no se hicic-
ran publicaciones especiales de este Censo, pues sélo se realizé una pu-
blicacién de las principales caracteristicas de la actividad cconémica co-
mercial tomadas del padrén de 1939, y otra con datos generales de una
parte, correspondicnte a instituciones de crédito.

De hecho, la informacién, incluyendo las caracteristicas principales, se
publicé después de haberse realizado el Censo Comercial de 1945, presen-
tindose comparativamente con los datos de éste.

Censo comercial de 1945. Con la experiencia obtenida en los trabajos
censales de 1940, después de formar el directorio para este Censo y segiin
lo dispuesto por los articulos lo., 20. y 30. del Decreto Presidencial del lo.
de agosto de 1944, que textualmente dicen: “Articulo lo. Se declara de inte-
rés nacional la organizacion en 1944 y el levantamiento en 1945 de los
siguientes censos: Cuarto Censo Industrial, Segundo Censo Comercial y
Scaundo Censo de Transportes; articulo 20. La direccién, organizacion,
cjecucion y exposicion de los trabajos relacionados con los censos de que
trata el articulo primero y la expedicion de los instructivos correspondien-
tes, estarian a cargo de la Secretaria de la Economia Nacional, por con-
ducto de la Direccién General de Estadistica; y articulo 3o. La Secreta-
ria de la Economia Nacional a través de la Direccién General de Esta-
distica, fijard la fecha para el levantamicnto de los padrones necesarios
y los de los levantamientos censales propiamente dichos”. Se procedié a
llevar a cabo este evento segin la metodologia siguiente:

a) Nombre de la estadistica censal: “Segundo Censo Comercial de los
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Estados Unidos Mexicanos 1945”. En esta ocasién, ya se fijé un nombre
mis adecuado al indicarse su numeral, que pertenecia al pais y el afio en
que se llevé a cabo.

b) Periodicidad: 5 afios. Se conservé la periodicidad de 5 afios y el
aito en que se llevé a cabo fue 1945, conservando el error de captar datos
del afio de 194k

¢) Unidad censal: El establecimiento comercial. Para la cjecucién de
este Censo se siguié considerando el establecimiento comercial como unidad
censal, aclarando que éste era todo negocio dedicado a operaciones de
compra, venta o alquiler de mercancias o servicios con fines de ganancia
o de servicio social; y también se consideraron como establecimientos co-
merciales todos aquellos que tuvieran una naturaleza andloga como las
instituciones de crédito, compafiias de seguros, cooperativas y otros.

d) Campo censal: Los establecimientos comerciales con valores de tran-
sacciones de 10 000 pesos o mis. En este Censo, siguiendo la prictica esta-

lecida en el anterior, se consideraron sélo los establecimientos comerciales
cuyas ventas anuales fueron de 10 000 pesos o mds, originando nuevamente
que no sc tomara todo cl universo censal; sin embargo, se estimé que los
datos aportados por el Censo, fueron el 90 por ciento de las ventas totales
de todos los establecimientos comerciales de todo el pais segin la infor-
macién del padrén que cubrié todo el universo.

¢) Cuestionarios: Listas de preguntas para los informadores. El cues-
tionario para este censo fue formado con la intervencién de los sectores
interesados. En las reuniones celebradas se insisti6 en hacer el cuestio-
nario con un nimero reducido de preguntas, pues las fallas del anterior
hicieron concluir que fuera lo mis corto posible. Por ello, sélo se formé
con 16 capitulos y 45 preguntas y advertencias. Los temas de los capitulos
fueron los siguientes: I. Ramo comercial del establecimiento. II. Ubica-
cién del establecimiento. III. Propictario o razén social. IV. Clase de
empresa a que pertenece el establecimiento. V. Apertura. VI. Caricter de
la empresa. VII. Inversiones principales del establecimiento. VIII. Direc-
tores, incluyendo al jefe del establecimiento y empleados de planta, por
sexo y pais de nacimiento. IX. Empleados de planta por grupos de edad,
sexo y sucldos. X. Obreros de planta, por grupos de edad, sexo y salario.
XI. Tiempo trabajado. XII. Suspensiones de trabajo. XIII. Sueldos y sala-
rios pagados. XIV. Otros gastos generales de operaciones. XV. Créditos
a favor de residentes en el pais y en el extranjero. Y, XVI. Importe de los
ingresos por ventas de mercancias y servicios. Ademas, se formé otro
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cuestionario similar para la clase, instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares, incluyendo sus aclaraciones, etc.

f) Distribucién y recoleccion de los cuestionarios: Directa, personal y
por corrco. Durante la formulacién del padrén comercial de 1944, se
dividié la Repiblica en regiones formadas por cada entidad federativa
y en cada una de ¢stas, los municipios concentraron la informacién censal,
va que en cllos los enumeradores censales llevaron a cabo los censos indus-
trial y comercial. Los cuestionarios fueron entregados directamente por
los enumeradores a las unidades informadoras, haciéndoles las aclaraciones
correspondientes, y después los recogieron ya contestados haciéndoles una
critica inicial. En los municipios muy alejados, la distribucién se hizo por
corrco. La devolucién de los cuestionarios entregados a los enumeradores,
subdelegados vy delegados censales, después de la critica inicial se hizo
concentrindolos posteriormente en las oficinas generales de la Direccién
General de Estadistica, en la ciudad de México, D. F.

g) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo me-
canico. Al igual que en el Censo de 1940, se hizo una critica inicial a los
cuestionarios, y posteriormente, cuando ya se les concentré en un gran
porcentaje en la Direccién General de Estadistica, se sometié a la critica
miés minuciosa, usando para ella instructivos con indices de correccion.
Con este fin, se entrend a un grupo de personas de la propia Direccién
y el despojo y la tabulacién se hicieron en mdquina.

k) Tabulacién de los datos: Cuadros restmenes generales y especiales.
Se formularon cuadros de datos generales y especiales comparables con
los del censo de 1940. Las tabulaciones se hicieron para 126 020 cuestio-
narios, correspondicntes a otros tantos establecimientos comerciales en 9
grupos v 86 clases que no tuvicron ordenamiento légico, pues no se hicie-
ron estudios internacionales para fijar una clasificacién mds adecuada a
la realidad de esta actividad econémica en todos los paises del mundo.

i) Publicacién de la informacién censal: Publicaciones especiales y pe-
riédicas. Con las tabulaciones generales y especiales se formaron dos voli-
menes, uno especializado para las instituciones de seguros, conteniendo los
siguientes cuadros con datos comparables con los que se obtuvieron en el
censo de 1940. 1. Primas cobradas por las compaiiias de seguros. 2. Inver-
siones afectas a las garantias legales de las instituciones de seguros. 3. Re-
servas téenicas de las instituciones de seguros. 4. Instituciones de seguros,
por clases de sociedades. 5. Instituciones de seguros por riesgos. 6. Insti-
tuciones de seguros, por grupos de capital exhibido. 7. Planes de seguros
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de vida. 8. Clasificacién de las enfermedades de los asegurados, por eda-
des. 9. Incendios ocurridos, segin ¢l uso de la casa asegurada (nimeros
absolutos). 10. Incendios ocurridos, segiin ¢l uso de la casa ascgurada (ni-
meros relativos). 11. Incendios ocurridos, considerando el caricter de la
casa asegurada. Y, 12. Accidentes de trinsito, nlimero de victimas y monto
de las indemnizaciones. Y el otro, en forma de un resumen general pu-
blicado en 1950, con niimeros comparables con los obtenidos en el Censo
de 1940. El contenido de este resumen es el siguiente: 1. Principales carac-
teristicas de los establecimientos comerciales, por entidades. 2. Valor de las
existencias y personal ocupado, por ramos mercantiles. 3. Importe de las
ventas y egresos, por ramos mercantiles. 4. Valor de las existencias y per-
sonal ocupado, por grupos del monto anual de sus ventas. 5. Valor de las
existencias y personal ocupado, segiin su constitucion legal. 6. Valor de
las existencias y personal ocupado, segtin la forma en que operan. 7. Valor
de las existencias y personal ocupado, segin la clase de operaciones que
efectian. 8. Importe de las ventas y egresos de los establecimientos, por
grupos del monto anual de sus ventas. 9. Importe de las ventas y egresos
de los establecimientos, segiin su constitucion legal. 10. Importe de las ven-
tas y egresos de los establecimientos, segin la forma en que operan. 11.
Importe de las ventas y egresos de los establecimientos, segiin la clase de
operaciones que efectdan, Y, 12. Principales caracteristicas de los estable-
cimientos comerciales, por municipios y entidades federativas.

Un resumen general del nimero de establecimientos censados y el valor
de las ventas de mercancias y servicios realizados en el ano de 1944, se
indican en el cuadro siguiente:

Censo CoMERCIAL DE 1945
Daros pe 1944

Divisiones Nimero de es- Porcen-  Valor de las Porcen-
tablecimientos  taje ventas de taje
mercancias
y servicios
Total ........ 126 020 100.0 8 549 794 182 100.0
6.—Comercios al por mayor y
al por menor ........ 109 438 86.8 7702028 374 90.1

8.—Servicios . . v aenininens 16 582 13.2 847 765 808 9.9
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El fracaso del Censo Comercial de 1940 hizo que se pusicra mas cuida-
do en la metodologia que se empled en el Censo de 1945, principalmente
en la formulacién de los cuestionarios, pues se llegé a la conclusién de que
el de 1940, por ser muy extenso y mal redactado, ocasioné la tardanza en
la critica, tabulacién y publicacién de los datos obtenidos concretamente;
los errores cometidos en la metodologia para la realizacién de este censo
fueron los siguientes: el nombre de la estadistica censal fue mds ajustada
a la necesidad de dar un nombre, indicando de qué censo se trataba, en
qué afio se llevé a cabo y a qué afo correspondicron los datos publicados;
la periodicidad de 5 afos fijada desde el Censo de 1940 fue buena, con-
servando el defecto de llevarlo a cabo en un afio terminado en 3 y captar
datos del afio de 1944; la unidad censal fue el establecimiento comercial,
aunque ello presenté algunas dificultades en algunas clases comerciales, que
se climinaron con las aclaraciones que se hicieron en los instructivos fijando
el concepto de unidad censal; en cuanto al campo censal, nuevamente se
cometi6 el error de tomar sélo establecimientos comerciales con transaccio-
nes cuyos valores fueron de 10 000 pesos o mis, ocasionando, como en el
Censo de 1940, que no se conociera la situacion real del universo, por lo
que los datos sélo mostraron aproximadamente la realidad nacional, eli-
minando la posibilidad de que sirvieran de base en encuestas posteriores;
los cuestionarios formulados redujeron notablemente el niimero de pregun-
tas de 133 a 43; sin embargo, todavia éstas no se organizaron en capitulos
ordenados légicamente, y su redaccién no fue clara; la distribucién y reco-
leccion de los cuestionarios adolecié nuevamente de los mismos defectos
que tuvo la de 1940, sin embargo, se logré mayor rapidez debido a que
se puso mayor empeiio en scleccionar a los delegados, subdelegados y enume-
radores censales, segiin niveles de capacidad cultural; la critica y despojo
de los cuestionarios se hizo también con la misma técnica empleada en
el Censo de 1940, pero la tabulacién fue mis ripida; sin embargo, la
publicacién de los datos de este censo sélo se logré realizar hasta el afio
de 1930, perdiéndose nuevamente la oportunidad necesaria en estos tra-
bajos estadisticos; por su parte, las unidades informadoras colaboraron me-
jor con la Direccién General de Estadistica, al convencerse de que la in-
formacién censal es completamente impersonal y de la utilidad que ésta
presta al conocimicnto del desarrollo econémico y social de nuestro pais.

Censo comercial de 1956. En el aiio de 1951 no se realizé censo comer-
cial por considerar inoportuna su ejecucién. Sin embargo, se inicié la
preparacién de directorios y a considerar conceptos para llevar a cabo el



548 CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

de 1956. Por cllo, para cumplir con lo establecido en el articulo 95 de la
Ley Federal de Estadistica en vigor, la Direccion General de Estadistica
inici6 sus trabajos con 3 afios de anticipacién, tomando en cuenta la ex-
periencia del Censo de 1945. Durante este lapso se celebraron juntas pe-
riédicas con representantes de las Cdmaras Nacionales de Comercio y de
Servicios que hicieron resaltar la necesidad de mejorar la estadistica censal
comercial de 1936, para conocer mejor las principales caracteristicas eco-
némicas y sociales de todo el universo de esta actividad ccondémica. Las
juntas sc celebraron de acuerdo con lo establecido en el articulo 3o. de
la Ley de referencia y los sectores interesados intervinieron no sélo en la
formulacién de cuestionarios sino también en la fijacion de los diferentes
aspectos de la metodologia que se empleé y que es la siguiente:

a) Nombre de la estadistica censal: Adn no se le ha dade nombre a
esta estadistica, pero se piensa llamarle “Tercer Censo Comercial de los
Estados Unidos Mexicanos 1956”. “Informacion Censal de 1935”, no obs-
tante que en los cucstionarios empleados no se usé el término censo, sino
el de una estadistica comercial sobre actividades de los establecimientos
en el ano de 1955.

b) Periodicidad: 5 afios. Al igual que los censos industrial y de comu-
nicacioncs y transportes, v de acuerdo con el parrafo 2o. del articulo 95
de la mencionada Ley Federal de Estadistica, este censo se llevé a cabo
en 1956 para obtener datos del afio de 1955, ya que el mencionado parra-
fo establece que dichos censos se deben realizar cada 5 afios, en los ter-
minados en 1 y en 6.

¢) Unidad censal: El Establecimiento comercial. Para este censo se siguié
fijando al establecimiento comercial como unidad censal, ya que se dedi-
card al comercio al por mayor, al por menor o a la venta de servicios de
esparcimiento y de otras clases. En el cuestionario se tomé en cuenta que
un establecimiento comercial puede ser matriz, sucursal o en cadena, y
otros aspectos importantes para hacer una agrupacién mas congruente de
la verdadera situacién de los establecimientos comerciales en el territorio
nacional.

d) Campo censal: Todos los establecimientos comerciales en el territo-
rio nacional de cualquier clase y magnitud. Fue hasta este censo, cuando
se logré cubrir todo el universo censal de esta actividad econdmica, para
tener bases seguras de informaciéon que sirvieran como base en encuestas
directas o por muestreo que se hicieran en los periodos intercensales. Para
cubrir el campo censal se formularon directorios con los de los censos
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anteriores y los de otras fuentes; la informacién anual que los comercian-
tes proporcionan a la Direccién General de Estadistica segin el articulo
8o. de la Ley Federal de Estadistica, y preferentemente con los directorios
que los municipios remitieron a las oficinas generales de la Dircccién Ge-
neral de Estadistica un afio antes del Censo. Fue asi como por primera
vez se realizé un verdadero censo, cubriendo todo el universo y se formuld
un dircctorio lo mis completo posible, ajustindolo a la Clasificacién In-
dustrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas de
las Naciones Unidas que desde los censos de 1951 ya se habian tomado cn
cuenta. Para este fin se cubrieron las divisiones: 6 para el comercio al
por mayor y al por menor y la 8 para los servicios de esparcimiento y otros
servicios. De hecho, por primera vez se hizo una clasificacién racional para
esta actividad cconémica de acuerdo con la clasificacion internacional, aun-
que sélo como prueba, pues sélo se formaron 12 grupos en 3 agrupacio-
nes, incluyendo 29 clases comerciales.

¢) Cuestionarios: Listas de preguntas generales para todas las clases co-
merciales. La nueva modalidad tomé en cuenta la necesidad de hacerlos
lo mis reducidos posible, para evitar el gran nimero de errores y pre-
guntas cn blanco que obligan una tardada critica, tabulaciéon y publica-
cion. Este se ajusté a los mismos lincamientos que se establecieron en los
cucstionarios para el Censo Industrial de 1936, y se formulé después de
estudios minuciosos, en los que colaboraron ampliamente los representan-
tes de las Ciamaras Nacionales de Comercio y de otras instituciones intere-
sadas, como ¢l Banco de México, S. A., el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., etc. Se usaron dos cuestionarios: uno para cubrir la divi-
sibn 6 y otro para la division 8, CIIU de las Naciones Unidas. El de
la division 6 cubrié los establecimientos comerciales dedicados al comer-
cio al por mayor y al por menor y se formé con 7 capitulos y 46 pregun-
tas; los nombres de los capitulos de este cuestionario son los siguientes:
1. Caracteristicas principales del establecimiento. II. Capitales invertidos.
I1I. Equipos para el transporte de mercancias. IV. Empleados y obreros
ocupados y sucldos, salarios y prestaciones pagadas. V. Consumo de com-
bustibles, lubricantes y refacciones para equipos de autotransportes y otros
gastos. VI. Ingresos del establecimicento. Y, VIL Existencias. En el capi-
tulo I se fijaron sélo 18 clases comerciales, debido a que se inicié la cla-
sificacién de acuerdo con la internacional de las Naciones Unidas. El
cuestionario para establecimientos de servicios correspondiente a la divisién
8 de la CIIU se formé con 41 preguntas en 7 capitulos cuyos titulos
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son los siguientes: I. Caracteristicas principales del establecimiento. II. Ca-
pitales invertidos. II1. Equipos de transporte. IV. Empleados y obreros ocu-
pados y sucldos, salarios y prestaciones pagadas. V. Consumo de combus-
tibles, lubricantes, refacciones y otros gastos. VI. Ingresos del estableci-
miento. Y, VII. Existencias. Y al igual que en el otro cuestionario, se
fijaron sélo 12 clases de servicios, siendo las mds representativas de todos
los que se suministran en el pais, pues los cuatro primeros fucron de espar-
cimiento y los restantes para otros servicios. Los dos cuestionarios s¢ formu-
laron lo mis claro posible segiin la nueva técnica, consistente en hacer las
aclaraciones e instrucciones para contestar los cucstionarios, al lado izquier-
do de las preguntas con el fin de evitar al informador pérdida de tiempo.
Los cuestionarios se inician con advertencias y recomendaciones en la pri-
mera hoja, y en la siguiente pigina de ésta, un conjunto de preguntas nece-
sarias para fijar las caracteristicas y ubicacién de las oficinas principales
del establecimiento, la declaracién y un talén que sirvié al informador para
comprobar ante la Direccién General de Estadistica, haber contestado y
remitido el cuestionario numerado, que por duplicado se les envié. Al
final de cada cuestionario se incluyeron aclaraciones cn relacién a este
censo,

f) Distribucién y recolecciéon de los cuestionarios: Directa, por correo
en todos los estados de la Repiblica, y personal y por correo en el Dis-
trito Federal. La distribucién de los cuestionarics se realizé por correo en
todos los municipios de las entidades federativas en dos ejemplares debida-
mente foliados; un sobre con la ubicacion de la Direccidn General de Es-
tadistica para que en ¢l se devolviera un cuestionario contestado, y dos
facturas. La remisién de los cuestionarios se realizé a fines de septiem-
bre de 1956 y se dio un plazo de 15 dias con prérrogas hasta de 3 meses
para que fucran debidamente contestados; sin embargo, en algunos casos,
se impusicron multas a las personas que no los contestaron en tiempo
oportuno, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Estadistica en
vigor, en su articulo 15. Hasta la fecha y por correo se ha recibido aproxi-
madamente el 90 por ciento de los cuestionarios remitidos.

g) Critica y despojo de los cuestionarios: Para hacer la critica se forma-
ron instructivos precisos de critica con indices de correccién para aquellos
datos mal proporcionados y para llenar las preguntas no contestadas, in-
cluyendo los métodos para hacer dicha critica. El despojo de los cuestio-
narios se¢ ha pensado hacerlo totalmente en miquina; pero, segln las cir-
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cunstancias que se presenten, es posible que algunos voliimenes de cues-
tionarios sean despojados manualmente.

h) Tabulacién de los datos: Se ha iniciado va la elaboracién de un
plan de tabulacién de los datos de los cuestionarios, con cuadroes genera-
les y especiales, cubriendo cuando menos los minimos aprobados en la III
Sesion de la Comisién del Censo de las Américas de 1950, celebrada en
Bogotd, Colombia. Las tabulaciones que se hagan, fijarin datos compa-
rables cuando menos con la informacién del Censo Comercial de 1945.

i) Publicacién de la informacién censal: Dentro del plan general de
publicaciones para los censos industrial, comercial y de comunicaciones y
transportes que se estd formando, se han incluido renglones especificos
para la publicacién de las tabulaciones generales y especiales del Tercer
Censo Comercial de 1956, Ademds, se ha previsto que esta informacion
sea publicada permanentemente en nuestros anuarios generales, compen-
dios y revistas de estadistica, y en otras publicaciones especiales que se estime
pertinente. Lo mis importante de esta informacién censal consiste en que
sera la base para hacer las estimaciones de la contabilidad nacional y del
insumo-producto del pais. Sin embargo, y no obstante todos los esfuerzos
y empeiio que se han puesto para mejorar la informacién del Tercer Censo
Comercial de nucstro pais, todavia subsisten deficiencias en la metodologia
que se puntualiza a continuacién: el nombre correcto para este censo, debe
ser, “Tercer Censo Comercial de los Estados Unidos Mexicanos, 19567,
“Informacién Censal de 1955”; la periodicidad de este nuevo censo es
correcta y ¢l afio en que se llevé a cabo también, pues obtuvo datos del
aiio de 1933; la unidad censal en csta ocasidn siguié siendo el estableci-
miento comercial, aunque no cubrié todas las clases del comercio de bienes
y servicios, pues solo se fijaron 30 clases comerciales; el campo censal por
primera vez fue el universo, presentindose sin embargo, la dificultad de
un directorio completo, pues existe un gran nimero de establecimientos
comerciales y de servicios de poca importancia diseminados en todo el terri-
torio nacional que no fueron controlados; los dos cuestionarios empleados,
¢l de los establecimientos para comercio al por mayor y comercio al por
menor, y el de los establecimientos de servicios de esparcimiento y otros
servicios, fueron formados segtin la estructura general de los cuestionarios
que se emplearon para los censos industrial y de comunicaciones y trans-
portes que simultineamente se llevé a cabo, y conticnen los capitulos mis
importantes considerados en las conclusiones a que llegaron los represen-
tantes de todos los sectores interesados en que este censo se haga lo mejor
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posible, sin cubrir sélo informacién censal especifica para determinados
fines, como el Banco de México, S. A. lo desea; la distribucién y recolec-
cion de los cuestionarios adolecié del defecto de hacerlas directas y por
correo, lo que ha originado un gran retardo en la devolucion de los cues-
tionarios y en las aclaraciones posteriores; por su parte, la critica y des-
pojo, aunque se ha plantcado mejor, sigue adoleciendo del defecto de no
basarse en indices de correccién bien formados, v en que ésta la hace
personal con escasos conocimientos, es decir, de poca cultura general; por
ultimo la tabulacién de los datos de este censo comercial se hard proxi-
mamente ajustindola a los recursos presupuestarios que la Dircecion tenga
para estos fines en el afio préximo.

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

El estudio de la metodologia empleada en los tres censos comerciales
va realizados, origina las siguientes conclusiones:

a) En 16 aiios, nuestro pais ha llevado a cabo sélo tres censos comercia-
les, los dos primeros con periodicidad quinquenal y el dltimo 10 arfios
después;

&) El nombre que se ha dado a este censo ha sido variable, afectindose
con cllo la sericdad de la informacién estadistica censal de esta actividad
econdmica;

¢) No obstante que la Ley Federal de Estadistica en vigor establece pe-
riodicidad quinquenal para la ejecucién de estos censos, en 1950 no se
llegé a realizar cste evento debido a que los directorios para estos fines
eran incompletos, al realizarse 5 censos nacionales, éstos absorbieron un ele-
vado presupucesto.

d) Desde 1940, el establecimicnto comercial ha sido la unidad censal,
aunque algunas clases comerciales han presentado el problema de que
varios establecimientos son propiedad de una sola empresa que lleva con-
tabilidad uniforme de los gastos generales de todos ellos, resultando que la
informacién de la unidad muchas veces es sélo aproximada;

¢) En los Censos de 1940 y 1945, debido a que el universo era ain
muy amplio y disperso, sc opté por un campo formado sélo por los ecsta-
blecimientos que tuvieron transacciones con valores de 10 000 pesos o mis,
y los catélogos formados cubrieron pocas clases y grupos comerciales, sin
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alguna base para la comparacién internacional. El campo censal en el
Censo de 1956, fue todo el universo y el catilogo empleado cubrié todos
los establecimientos comerciales, en las divisiones 6 y 8 de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas,
de las Naciones Unidas, en 3 agrupaciones, 12 grupos y 29 clases, fijados
en via de prucba para definirlos mejor en el Censo de 1961;

f) La estructura y nimero de preguntas de los cuestionarios empleados
en los tres censos ha variado notablemente, siempre con la tendencia de
reducir el nimero de cuestiones, pues mientras al cuestionario de 1940
lo formaron 133 preguntas, el de 1956 sélo estuvo formado con 46, en 7
capitulos ordenados légicamente para obtener la informacién econémica
y social mas importante de esta actividad econémica. El cuestionario de
1956 sc formulé segin las normas fijadas en todos los cuestionarios que
se emplearon para llevar a cabo los censos industrial, comercial y de comu-
nicaciones y transportes de este ano, entre las que destacan: ordenamiento
légico de los capitulos; aclaraciones e instrucciones al margen izquierdo de
lag preguntas; amplia informacion adicional en el mismo cuestionario; y
diferentes colores del papel de los cuestionarios para las diversas activida-
des econémicas. Lo fundamental de los 2 cuestionarios empleados fue que
con la informacién que capten se podrd informar a varios sectores inte-
resados en el desarrollo econémico y social de esta actividad y principal-
mente al Banco de México, S. A., para que formule las cuentas nacionales
y las estimaciones del insumo-producto para fines de planecacién y politica
nacionales;

@) La distribucién y recolecciéon de los cuestionarios se ha hecho con
diferentes métodos, pero tratando siempre de mejorarla, aunque no se ha
logrado del todo, pues la devolucién de los documentos ya contestados
siempre es tardada e incorrecta; lo primero, por la carencia de recursos
econémicos de parte de la Direccién General de Estadistica para nombrar
enumeradores censales competentes que contesten los cuestionarios de aque-
llas clases comerciales mis importantes, y lo segundo, por la falta de capa-
cidad cultural y ciudadana de las personas que contestan estos documentos;

h) En los dos primeros censos comerciales se ha hecho critica inicial
a los cuestionarios y, después, la definitiva, en las oficinas generales de la
Direccién General de Estadistica, pero esto ha traido retardos y errores,
ya que la critica final de los cucstionarios muchas veces se hace mal, al no
ajustarse a instructivos con indices precisos de correccién, para mejorar la
informacién incorrecta y poner los datos faltantes en los documentos. Los
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indices de correccion que se han empleado han sido formados arbitraria-
mente, es decir, segin el criterio de cada funcionario y no siguen un plan
general bien meditado. La critica que se estd haciendo a los cuestionarios
de 1956, se esta ajustando a indices mis racionales;

i) El despojo de los cuestionarios se ha hecho manual y mecinicamente,
logrindose mayor rapidez con el tltimo método;

j) La tabulacién de los datos se ha llevado a cabo sin algin plan gene-
ral bien meditado, sino {nicamente siguiendo la tradiciéon censal con el
fin de conservar la continuidad. Ademas, nunca se han tomado en cuenta,
como en otros censos, los compromisos que nuestro pais contrajo en la ITI
Sesion del Censo de las Américas, celebrada en Bogotd, Colombia, en 1950.
Las tabulaciones del Censo de 1956, se harin ajustadas a un plan que
cubra los minimos internacionales;

k) Al igual que las tabulaciones, la publicacién de la informacién censal
comercial de 1940 y 1945 no se ajusté a planes especificos, dejindose de
publicar muchos datos captados en los cuestionarios. La publicacién de los
resultados del Censo de 1956, se ha pensado adecuarla a un plan que
cubra los minimos internacionales y tomando en cuenta la comparabilidad
con los Censos de 1940 y 1945;

[) Para lograr éxito en los censos comerciales, la Direccién General de
Estadistica ha intensificado la propaganda censal, logrando con ello mayor
colaboracién de las autoridades federales, estatales y municipales, y de los
informadores en general.

Las conclusiones anteriores originan las siguientes recomendaciones que
ticnen la firme tendencia de resolver, aunque sea en parte, los problemas
que se presentaran en la ejecucion de los préximos censos comerciales de
nuestro pais:

I. Deben seguirse realizando los censos comerciales en nuestro pais, para
conocer periédicamente la situacién real del universo de esta actividad eco-
némica en sus principales aspectos sociales y econémicos.

II. Para ello, es necesario, después de un estudio minucioso, establecer
oficialmente el nombre de esta estadistica censal; se sugiere el siguicnte para
el Censo de 1961: “IV Censo Comercial de los Estados Unidos Mexicanos,
1961”. “Informacion Censal de 1960”. Para los censos posteriores sélo
se cambiarin el numeral y los afios.

I11. La periodicidad de estos censos conviene que siga siendo quinque-
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nal, llevindose a cabo en los afios terminados en 1 y en 6 para que capten
datos de los afios terminados en 0 y 5.

IV. Técnicamente la unidad censal es el establecimiento comercial,

V. En cl Censo de 1960 y en los siguientes, es conveniente seguirse tra-
bajando con todo el universo, y con el concepto moderno de comercio, for-
mado por las divisiones 6 y 8 de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas, de las Naciones Unidas.
Los catilogos y directorios que se formen en 1961 y los posteriores deben
adaptarse a la CIIU de las Naciones Unidas, estructurindolo lo me-
jor posible y segiin la realidad nacional, incluyendo divisiones, agrupacio-
nes, grupos y clases.

VI. Los cuestionarios que se usen en el Censo de 1961 y siguientes, re-
quicren para formarlos estudios minuciosos preliminares, para que sean
mis cfectivos, queriendo decirse con ello que estén formados por un nimero
corto de capitulos y preguntas que cubran un campo amplio de informa-
cién estadistica censal y no dar preferencia {inicamente a determinados
sectores interesados, pero sin perder de vista la necesidad de que esta infor-
macién es fundamental para la formulacién de las cuentas nacionales y las
estimaciones del insumo-producto, tan necesarias en el desarrollo econé-
mico y social de nuestro pais. Es necesario que los cuestionarios scan formu-
lados con preguntas claras, mediante terminologia accesible a los informa-
dores; e indicaciones y aclaraciones para su contestacién al margen de las
preguntas, y con otras normas importantes entre las que pueden destacar
advertencias, recomendaciones y aclaraciones generales, asi como capitulos
sobre caracteristicas y ubicacion de las oficinas principales de la empresa
y el establecimiento; y declaracién y talones de comprobacién, de contes-
tacién y devolucion para los informadores.

Ademds, es necesario diferenciar con diferentes colores de papel los cues-
tionarios para las diversas divisiones, con el fin de que sea mis facil su
mancjo durante la distribucién, recoleccién, critica, despojo y tabulacién.

VII. La distribucién y recoleccién de los cuestionarios deben llevarse
a cabo en 1961, con la mayor rapidez posible, para eliminar pérdidas de
tiempo que s6lo hacen retardar la publicacién de la informacién censal.
Es necesario para ello estudiar minuciosamente, sujetindose al monto de
los presupuestos que se asignen a estos eventos, la posibilidad de que, para
determinadas clases comerciales al por mayor que representen un gran
por ciento en las transacciones totales, la distribucién y recoleccién de los
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cuestionarios s¢ hagan individualmente por enumecradores bien adiestrados
que directamente con las personas informadoras llenen los cucstionarios.

VIIL En cuanto a la critica necesaria para que los cuestionarios puedan
ser despojados ripidamente para la tabulacién, ¢s necesario que con la infor-
macién obtenida en 1936, correspondiente al afio de 1933, se formen indi-
ces de correccion bien plancados y precisos; se formulen instructivos claros
que muestren a los empleados que harin la critica, como mejorar la in-
formacién errénea y sustituir aquella que el informador por ignorancia
o tendenciosamente no contesta.

IX. El despojo de los cuestionarios debe hacerse mecinicamente para
eliminar los errores que cometa el personal mal adiestrado; logrindose
con cllo que este censo se lleve a cabo con la mayor rapidez y lo mds co-
rrectamente posible.

X. Las tabulaciones del futuro Censo de 1961 deben hacerse bajo un
plan fijo, formado con anterioridad, respetando fundamentalmente la com-
parabilidad y los minimos que se fijen para ¢l Censo de las Américas de
1960. Es necesario para ello que se hagan tabulaciones generales de todo
el universo, indicando los aspectos sociales y econémicos mds importantes
y tabulaciones especiales con toda la informacién para todas y cada una
de las clases comerciales que se fijen en los catilogos.

XI. Es conveniente que la informacién del préximo censo comercial se
haga en publicaciones especiales, con datos comparativos en aquellos as-
pectos en los que se conserve la comparabilidad con la informacién de
los censos de 1940, 1945 y 1956. También deben hacerse publicaciones de
la informacién obtenida, en anuarios. compendios, revistas de estadisticas
y otras publicaciones especiales; y

XII. Bajo un plan general, y en virtud de que este censo se llevard a
cabo simultincamente con otros censos en 1961, es necesario impulsar la
propaganda, empleando todos los medios que existan en el pais y sin esca-
timar gastos, con cl fin de convencer al miximo al informador censal de
la importancia de su informacién individual, que sélo serd aprovechada
para agruparla a la informacién nacional o regional, tan dtil en los estu-
dios para impulsar ¢l desarrollo integral, econémico y social de nuestro
pais, y sin fines fiscales, o para que scan aprovechados por otros informa-
dores en una competencia ilegal.*

* Véanse comentarios (pp. 641-42).
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