FERNANDO LOZA Y LOZA ¥

CRITICA DEL CENSO DE 1950 Y SUGERENCIAS
PARA EL DE 1960

EsTE TRABAJO comprende los siguientes aspectos:

1. Critica acerca de las principales deficiencias sobre cl sistema de pla-
neacién, recoleccién y tratamiento de los cuestionarios censales.

II. Medidas que se recomiendan para evitar algunas de estas deficiencias.

II1. Sugerencias para modificar el aspecto educativo de estos cucstionarios.

Todos sabemos que las estadisticas en general, tanto oficiales como
privadas, adolecen de grandes defectos, de tal manera que en ocasiones
resultan tan incongruentes o tan incompletas, que es materialmente impo-
sible aprovecharlas. Esta situacién puede tener su razén de ser en el
hecho de que son dos cosas bastante distintas hacer estadisticas y utili-
zarlas. Generalmente las personas que trabajan en la elaboracion de las
estadisticas, excepto las que las dirigen y plancan, no ticnen idea acerca
de su utilidad ¢ importancia, ni el menor interés en que resulten veridicas
y oportunas; de estas personas seguramente las que mds necesitan alguna
capacitacién son las que se encargan de la recoleccion de los datos prima-
rios, pucs cllo forma la base, que de ser inconsistente, nos llevara sin duda
a resultados contradictorios.

Las fallas principales que observamos en las estadisticas corrientes las
podemos sintetizar en las siguientes:

1. Son gencralmente incompletas, es decir, sélo reflejan una parte del
universo que se investiga.

#* Dc la Comisién de Estudios de Plancacién Universitaria de la UNAM.
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2. Algunas son de tal manera incongruentes, que conducen al conven-
cimiento de que los datos fueron falscados o tomados en forma en extremo
deficiente.

3. Generalmente se conocen con atraso considerable.

4. La naturaleza y cantidad de datos que contienen y las combinaciones
de éstos son insuficientes para el conocimiento de muchos aspectos de inte-
rés nacional sobre economia, educacién, costumbres, cultura y otros aspec-
tos de la poblacién.

Los defectos que sugieren los dos primeros incisos se originan en el
procedimicnto de recoleccién. El inciso 3 nos da idea de la falta de recur-
sos técnicos y materiales para acortar ¢l plazo de tratamiento y claboracién
de las estadisticas. El inciso 4 se refiere concretamente a la necesidad
de plancar las estadisticas de acuerdo con las instituciones y centros que
son los principales usuarios de este servicio informativo,

Ahora bien, el censo de poblacién es un balance periddico que refleja
los resultados de nuestro desarrollo nacional, y trata de medir la evolucién
sobre los principales aspectos econémicos, sociales y culturales que se re-
ficren a la riqueza bisica del pais, o sca la calidad y cantidad de sus
habitantes. Una empresa que no puede organizar una contabilidad apro-
piada y formular periédicamente estados financieros que reflejen su situa-
cién econdémica y general, asi como sus avances en el mismo sentido, estd
en precarias condiciones de poder corregir sus deficiencias o esforzarse
por superar los obsticulos. De la misma manera sucede con un pais. Su
politica en cualquier aspecto econémico, educacional, etc., debe estar basada
en el conocimiento de lo que hay y de lo que se va logrando. Entendido
esto, los censos deben ser un acontecimiento que trascienda al interés e
iniciativa populares, algo asi como una especie de feria en la que los ex-
positores son los individuos mismos, y a la que concurren con la convic-
cién de que estin haciendo algo que redundard en provecho propio, y que
por lo tanto, pueden manifestar con franqueza su situacién econdémica,
propicdades, educacién, costumbres, preferencias, etc.

Pero como ya lo apuntamos, tan importante como la actitud de coope-
racién de los censados, es la coordinacién y eficacia de las personas que
se encargan directamente de las encuestas; éstas, entre otras cosas im-
portantes, deben saber perfectamente cuil es lo que llamariamos “la in-
tencién de la pregunta” o sea, la naturaleza exacta de la respuesta que se
desca obtener, por lo cual, los que se dediquen a realizar pricticamente
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la recopilacién, deben ser individuos preparados de antemano, mediante
una discusién sobre las mejores maneras de realizar las preguntas que con-
tenga el cuestionario, y orientar las respuestas.

Lo anterior supone la necesidad de entrenadores de los enumeradores
y a la vez, la distribucién geogrifica conveniente de las 4reas que corres-
ponden a cada entrenador o equipo de entrenadores, lo que se debe hacer
con base en la densidad demografica principalmente, pero teniendo en
cuenta otros factores, tales como las posibilidades de movilizacién eficaz,
control y vigilancia, para llegar a determinar en cada zona el tamafio épti-
mo de estas unidades o equipos censales y facilitar sus funciones, que fun-
damentalmente serdn: seleccionar y entrenar con anticipacién a las per-
sonas que practicamente estaran encargadas de la recopilacién de los datos
primarios y vigilar dicha recopilacién el dia del censo.

Pero, a su vez, los entrenadores, que serdn muchos y que por la misma
razén tendrin que ser reclutados en las mismas poblaciones donde habrin
de colaborar, tendridn que ser también entrenados, lo que sugiere la in-
tegracién de Delegaciones o una primera divisién geogrifica mas amplia.
En general, el procedimiento implica la formacién de estratos de direccién,
entrenamiento y vigilancia, en forma escalonada, de manera de formar una
pirdmide con las subdivisiones que sean necesarias para poder establecer
la movilidad y eficacia en el desempefio de estas funciones. Dicha pirdmi-
de quedaria incluyendo més o menos los siguientes rubros:

1. Direccién Central del Censo.

2. Delegaciones en las entidades.

3. Subdelegaciones en 4reas censales.
4. Grupos de entrenadores y vigilantes.
5. Enumeradores individuales.

Entiendo que una estructura muy semejante funcioné para la ejecucién
del censo de 1950, pero lo que me interesa destacar es el hecho de que
hace falta que el procedimiento de recoleccién en sus diferentes etapas y
la organizacién del personal, tengan la suficiente eficacia y uniformidad,
pues estamos partiendo del supuesto de que en los censos anteriores no se
ha logrado dar al sistema de recoleccién primaria principalmente, los men-
cionados e indispensables elementos de eficacia y uniformidad. Para ello,
repito, hace falta esencialmente un entrenamiento mds intenso y con la
anticipacién y centralizacién convenientes.
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La Direccion Central debe impartir las normas y los cuestionarios y crear
canales de control, estableciendo la jerarquizacién y movilidad minimas,
definiendo perfectamente los campos y las funciones de cada persona y de
cada grupo, procurando un sistema de critica inmediata que puede ser
mediante la revision de muestras de los cuestionarios, que facilite la rec-
tificacion oportuna de los datos tomados, y que podra descansar en las
personas de la cuarta categoria, o sea los entrenadores.

La vigilancia deberd ser escalonada tanto en la ctapa preparatoria como
en la propia ejecucién del censo, de la Direccién Central a las Delegaciones
en las Entidades, de ¢stas a las Subdelegaciones y asi sucesivamente.

Lo senalado hasta aqui implica que el censo se debera preparar y levan-
tar pasando por las siguientes etapas:

1. Discusién y revision de los procedimientos y cuestionarios. Formula-
cién de un Plan y Calendario generales.

2. Integracién simultinea del Presupuesto necesario, incluyendo los fon-

dos que se requieran para cubrir las ctapas de preparacion, recolec-

cién y tratamiento ulterior, hasta la publicacién de los datos, de

mancra de acortar el plazo en que generalmente se terminan las ela-

boraciones en la actualidad.

Reclutamiento, seleccion y entrenamiento intensivo del personal que

intervendra en los diversos aspectos, de manera especial, las personas

que han de formar la gran masa de enumeradores.

4. Formulacién de un Padrén Censal previo, con la divisién geogrifica

de cada enumerador y de las zonas de vigilancia y control.

Iniciacién oportuna de una campaia publicitaria tendiente a conse-

guir la cooperacién popular.

6. Ejecucién de la encuesta y concentracién de los cuestionarios.

7. Tratamiento de los cuestionarios y elaboracién de las estadisticas co-
rrespondientes.

i

o

En relacién con el contenido del parrafo 5, es de la mayor importancia
tratar de obtencr la cooperacién popular, pues me atreveria a afirmar que
mientras las personas que han de dar la informacién censal no tengan la
suficiente entereza de lo que estin haciendo y una actitud de propor-
cionar con veracidad y sin reticencias los datos, los censos seguirin siendo
incongruentes e incompletos. Es conveniente sefialar el éxito extraordina-
rio que han tenido en otros paises, al afrontar cuestiones o problemas de
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interés nacional mediante el expediente de reclutar y seleccionar volunta-
rios, haciendo un llamado a las personas de mayor capacidad civica e in-
telectual,

Tengo idea de que en el censo anterior se ha seguido un procedimiento
semejante al que hasta ahora se ha venido sugiriendo, pero los resultados
practicos de éste, muestran que hay factores contrarios o defectos de fondo
que de hecho impiden la ejecucién con éxito de cualquier plan, por
perfecto que pueda ser. Considero que los aspectos mas importantes, sobre
los que se debe concentrar la atencién y los recursos humanos y técnicos,
deben ser los siguientes, que constituyen los elementos primordiales de cual-
quier actividad estadistica:

L.

Obtener los recursos pecuniarios suficientes de acuerdo con la magni-
tud de la encuesta.

. Localizacién perfecta y cooperacién de las fuentes, en este caso los

individuos censados.

. Formacién de un plan técnico y eficaz.
. Seleccién del personal capacitado para cada clase de labores y entre-

namientos suficientes para obtener consistencia y uniformidad.

Paso a continuacién a enumerar una serie de recetas, en forma un tanto
dispersa, pero que en el caso de que fuesen incluidas en un plan y apli-
cadas simultinea y cuidadosamente, pueden resultar valioso auxiliar para la
depuracién y consistencia de nuestras estadisticas de poblacién:

1.

En primer término resultaria muy conveniente que las personas de
una edad adecuada, digamos 12 o 13 afios, en adelante contestasen
directamente los cuestionarios, aunque de hecho la unidad censal es
la familia, los datos estin abiertos por personas, y el jefe de la fami-
lia puede proporcionar los que corresponden a los menores; el resto
de las personas deben intervenir directamente. Es un vicio que la
esposa del jefe de familia u otra persona cualquiera, conteste todo el
cuestionario.

. Lo anterior implica una inmovilizacién casi completa de toda la pobla-

cién el dia del censo, por esto sugeriamos que dicho acontecimiento,
ademds de ser elevado a la categoria de dia festivo por sus propios
méritos, se hiciera coincidir con un dia de fiesta general, por ejemplo
un domingo.

3. Como complemento a lo sugerido en los dos puntos anteriores, seria
P g P s
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nccesario y conveniente, suspender en las horas que se fijan como
jornada de recoleccion, los especticulos e incluso los transportes, ex-
cepto aquellos que sean de caricter inaplazable en absoluto.

Simultincamente se encadenarin las estaciones de radio y televi-
sion, invitando a las familias a permanccer en su casa, hasta que
scan censadas. Si el plan se hace en forma seria y racional, la jorna-
da censal no puede exceder de 8 a 10 horas.
En 1960 habria en el pais aproximadamente seis millones de fami-
lias; una persona con habilidad media puede censar unas veinte, si
estan unas cerca de otras, y diez si estin en comunidades o poblados
pequeiios que tengan el caserio un tanto disperso; en promedio, diga-
mos, se neccesita un enumerador para cada quince familias, lo que
arroja un niimero de 400 000 enumeradores. Naturalmente estas cifras
deberdn ajustarse con datos fidedignos, y en una etapa ulterior, con
los resultados del padrén.
Es conveniente que los enumeradores, sobre todo los que han de en-
cargarse de hacer el trabajo en poblados pequefios de bajo nivel
econémico y cultural, particularmente en las comunidades indigenas,
scan personas con ascendiente e incluso algo de autoridad entre sus
coterrancos. Por lo que se refiere a poblados y comunidades indige-
nas, es indispensable que los censadores sean bilingiies y que de ser
posible conozcan de antemano a los censados.
La campaiia publicitaria previa que sefialamos, debe estar orientada
a movilizar la mayor parte de ciudadanos de mayor nivel civico, y a
procurar que faciliten sus vehiculos y sus servicios para lograr vigi-
lancia efectiva. Deberdin movilizarse para este objeto todos los em-
pleados y vehiculos oficiales y semioficiales.
Por lo que se refiere a los cuestionarios, las preguntas deben ser formu-
ladas de acuerdo con la planeacién gencral de la encuesta, dividida
en sus capitulos principales o aspectos de la poblacién que se desea
investigar; no es recomendable incluir los nombres o titulos de esos
capitulos en el cuestionario, pues generalmente se dan en términos
un tanto técnicos, cuya interpretacién da lugar a confusiones; me
refiero concretamente a encabezados como: ocupacién principal, po-
sicién en el trabajo, rama de actividad, desocupados y subocupados,
etc.

Las preguntas deben asentarse y numerarse en orden corrido y en
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forma simple, y sélo deben ser separadas en grupos con indicaciones
de las personas que deberan contestarlas.

Aunque su distribucién es horizontal podemos dar el siguiente ejem-

plo en forma de lista:

l1y2

~N o

8.
9i
10.
11
12.

14.

15.

16.

17.

PREGUNTAS PARA EL JEFF. DE FAMILIA EXCLUSIVAMENTE

Nimero de la casa que habita, exterior e interior.

Nombre y apellido del jefe de familia, de la esposa, de los hijos
menores de 12 anos y de los mayores de esta edad que vivan en la
casa; de los parientes de cualquier grado y de otras personas no
parientes que vivan en la casa, aunque sca sélo en forma temporal.
Grado de parentesco de todos los familiares o relacién bajo la cual
conviven en la casa.

Cuinto se gasta en total diariamente en alimentacién.

Cuiinto paga de renta al mes.

Los menores de 12 aios qué grado han cursado y aprobado en la

escucla primaria.

PREGUNTAS PARA LOS MAYORES DE 12 ARos

Sexo.

Edad.

Sabe leer (si o no).

Sabe escribir (si o no).

Grado que ha cursado y aprobado en escuelas, Primaria, Secunda-
ria, Preparatoria o Profesional Universitaria.

Grado que ha cursado y aprobado en escuelas, prevocacional, voca-
cional, enscfianzas cspeciales o profesional técnica (incluso carreras
comerciales).

Qué afio cursé el grado sefialado en cualquicra de las dos pre-
guntas anteriores.

Terminé sus estudios en alguna carrera técnica o universitaria (si
en tal carrera o no).

Qué oficio o actividad conoce técnicamente.
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18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27
28.
29,

30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Aprendié en alguna cscucla empiricamente o por correspondencia.
Desempeiia su profesién téenica o universitaria o trabaja en otra
actividad diferente.

Es soltero.

Es casado por lo civil,

Es casado por la iglesia.

Estd en unién libre.

Es viudo.

Es divorciado legalmente.

Vive con su cényuge o estd scparado.

Trabaja en la ciudad.

Trabaja en el campo en actividades agricola-ganaderas.

Esta sin empleo contra su voluntad (si o no).

SOLO PARA PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL CAMPO
EN ACTIVIDADES AGRICOLAS O GANADERAS

En caso de que diga si, como se sosticnen.

¢ Qué tiempo emplea al aiio en su trabajo en el campo?

¢Qué tiempo emplea en otros trabajos?

¢ Trabaja por su cuenta y riesgo?

Si dice no, qué puesto desempefia: jornalero, peédn, capataz, etc.
Si dice si, es cjidatario, pequeiio agricultor o empresario en grande.
Si estd a sueldo o participacién, cuinto le produjo su 1ltima tem-
porada de trabajo.

Si trabajé por su cuenta, cudnto le dejé la temporada, descontando
los gastos.

SOLO PARA PERSONAS QUE TRABAJAN EN ACTIVIDADES
NO AGRICOLAS O GANADERAS

Trabaja por su cuenta o estd empleado.

Si estd empleado qué puesto ocupa en el trabajo.
Qué trabajo desempeia.

Para qué otro trabajo estd capacitado.
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42, Rama de actividad: Comercial, Industrial o Servicios.

43. Clase de Industria, Comercio o Servicios.

44. Si trabaja por su cuenta, diga sus ingresos medios al mes.
45. Si estd empleado, cudnto gana al mes.

46. Cuinto tiene por otros ingresos.

SOLO PARA MU JERES

47. Cudntos hijos ha dado a luz.
48. Cuintos nacicron vivos.
49, Cudntos viven en la actualidad.

SOLO PARA PERSONAS QUE HAYAN PASADO SECUNDARIA

50. Qué lenguas o idiomas habla y escribe,

51. Qué idiomas traduce.

52. Qué conocimientos técnicos o cientificos tiene.

53. Qué conocimientos culturales posee.

5% Qué lecturas preficre.

55. Qué rama técnica o cientifica conoce bastante bien,

Desde luego, éste, que es un bosquejo de cuestionario, no se pretende
que sca completo; hay otros aspectos interesantes que pudieran incluirse,
por ejemplo: las preferencias de las gentes por determinados consumos,
pan, tortillas, carne, zapatos, huaraches, etc., la religién en otros aspectos
culturales, los cuales se pueden conocer mediante el mismo procedimiento
de preguntas simples; por ahora lo que me interesa destacar es la impor-
tancia de obtener en el préximo censo de 1960, un panorama gencral
sobre lo que en mi opinién constituye la base de la principal riqueza na-
cional, o sea el nivel educativo y técnico de las personas, lo que es bisico
en toda planeacién econémica, y necesario en la apreciacion consistente
y proyeccién de nuestro desarrollo, ello singnifica nada menos que la capa-
cidad de producir y consumir los bienes materiales y espirituales; no sélo
debe ser incluido en el censo, sino que debe darsele importancia primordial.

Sobre este aspecto me he adelantado, incluyendo en el ejemplo de cues-
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tionario, las preguntas que, a mi juicio, hacen el minimo de datos para
saber algo sobre nuestros recursos técnicos humanos (de la 13 a la 19) com-
binando estos datos podremos conocer:

a) Las personas de que se dispone en el pais y por zonas, para impulsar
o emprender cualquiera actividad industrial, agricola, sanitaria, etc.

b) Cbémo se satisfacen las necesidades de técnicos en términos generales
si se improvisan o se aprovechan de acuerdo con su preparacién.

¢) El grado de cultura de tipo general,

d) El aprovechamiento de nuestro esfuerzo de preparaciéon de técnicos y
profesionistas y la necesidad de reorganizarlo ¢ incrementarlo.

e) Las relaciones que puede tener la posibilidad de capacitarse técnica-
mente y trabajar en actividades para las que se esti preparado, con el
nivel de ingresos, el medio geogrifico y general y otros.

Es innecesario seihalar que el cuestionario del censo anterior es muy
pobre en estos aspectos. Quizis esto se deba a la influencia de las normas
que tratan de estandarizar los cuestionarios censales en el plano interna-
cional, pero sobre este aspecto es conveniente tener en cuenta que en otros
paises, como los Estados Unidos y algunos paises europeos, recogen, me-
diante estadisticas especiales, los aspectos educativos que omiten en los
censos. Todos sabemos que en materia educativa y sobre todo en el aspecto
postescolar, la actividad o funcién que llenan los individuos, una vez
salidos de las escuclas, estamos de hecho imposibilitados siquiera para im-
provisar un criterio aceptable.

Es también conocido que el hecho de ampliar los conceptos censales im-
plica un mayor trabajo en las ctapas de claboracién de la estadistica y por
lo tanto mayor volumen de recursos necesarios, pero no hay alternativa
entre tratar de crear las condiciones adecuadas para la labor estadistica
o seguir produciendo informaciones que resulten insuficientes y defectuosas.
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