LUIS G. BAYARDI ¥

APROVECHAMIENTO DE LOS CENSOS DE POBLACION
Y AGRICOLA-GANADERO PARA UN CATASTRO DE
EXTENSION NACIONAL

Cbnmo APROVECHAR estos Censos para iniciar la captacién de datos sobre
este aspecto de la rigueza de la Nacién.

a) Historia del catastro en el mundo.
b) El catastro en México.
¢) Sugestiones para el aprovechamiento de los censos de 1960.

Durante el afio 1952, cuando terminaba la campaiia para la eleccién del
Primer Magistrado de la Nacién que habia de regir sus destinos en el
periodo 1953-1958, la Sociedad de Geografia y Estadistica organizé un ciclo
de conferencias sugiriendo que la eleccién de temas se fundara en aspectos
de interés nacional.

Tuve el honor de representar al Bloque de Obreros Intelectuales, con
un tema que consideré importante, como cra la creacién de un Catastro
y un Registro Piablico de la Propiedad, unidos y auténomos, de extensién
nacional, con las ligas légicas con las autoridades fiscales y estadisticas. La
base de este tema y de su desarrollo, era el de conseguir una estadistica
de un aspecto de nuestra riqueza, abandonado hasta la fecha, de gran
interés para la administracién; por otra parte, indicar lo indispensable que
es conocer el movimiento de esa riqueza, mediante estadisticas continuas
que expresaran la mutacién en el valor de las tierras y en los edificios
para reflejar el progreso econémico del pais y el progreso educacional de
nuestro pucblo.

* Decl Departamento Agrario.
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No cabe duda que México salié de un periodo estitico y de otro con-
vulsivo donde el ansia de reformas sociales lo sometieron a experimentos
con variantes que aparentemente sefialaban un paréntesis perjudicial, para
una vida de progreso categérico, pues el cauce que ha construido al fin la
Revolucién en su tenaz propésito se hace sentir no solamente en nuestra
vida intima, sino que ha pasado nuestras fronteras con papeles airosos en
actividades internacionales que abarcan las ciencias, las artes y lo que es
mcjor, en lo mas importante para las relaciones entre todos los paises del
mundo y en su prédica de amor para la paz.

El conocimiento de este progreso nuestro que ha colocado a México
dentro del concurso de los paises, por edad y por cardcter, mds aventaja-
dos, obliga a colaborar sugiriendo actividades que complementen la vida
metddica de un organismo econdémico y politico de relieve,

La sugestion de la Direccién de la Escuela Nacional de Ciencias Poli-
ticas y Sociales para el Symposium que ha organizado, me da una nueva
oportunidad de insistir sobre mi tema, ampliindolo con la oportunidad
que ofrecen los Censos de 1960, ya que éstos servirin para sentar las bases
de estadisticas continuas de gran rendimiento econémico para todas las
Entidades Federativas en particular y para el pais en general.

El requisito de no extenderse demasiado me obliga a tratar con genera-
lidades, por lo que sc advertiran omisiones relacionadas con el tema o bien
cierta desorganizacién en la exposicion de los conceptos; pero para el culto
auditorio que habrd de conocer mis ideas serd accesible dentro de esa ge-
neralidad.

Es conocido el principio de que la estadistica es la contabilidad de los
pueblos. El estancamiento o el progreso de una administracién siempre se
refleja en cifras; pero para que estas cifras tengan la elocuencia categé-
rica que se requiere y sirvan de norma para la evolucién, es preciso ahondar
en todas las fuentes para captar los fenémenos, analizar las variables, cono-
cer los origenes y planear el movimiento de nuestra educacién y de nues-
tra riqueza.

Un punto muy importante en esta contabilidad es la funcién catastral
y su registro de propiedad, funcién importantisima, ya que se concreta al
valor y destino de las tierras de una nacién. La importancia del Catastro
data de tiempos inmemoriales; la necesidad de determinar la extensién
territorial, la clasificacién de las tierras, su valor, su destino y la fijacién
racional de los impuestos para mover los recursos de un Estado, ha side
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la preocupacién desde tiempos muy remotos, por lo que puede asegurarse
que esta operacion geométrica es muy antigua. A manera de curiosidad
para fortalecer esta importante operacion, citaré algunos datos historicos
que se encuentran publicados a este respecto.

Documentos y estados grificos que se conservan, permiten asegurar que
las tierras del antiguo Egipto fueron catastradas. Los registros de los babi-
lonios y de los fenicios, compulsados los unos por Veroso, en los tiempos
de Alejandro ¢l Grande, y los otros por Sanchoniaton, durante el reinado
de Salomén, parece que contuvieron, ademas de hechos religiosos e his-
toricos, detalles e indicios de que en el Asia Oriental estuvieron catastradas
las tierras en las épocas mas remotas que registra la historia de la humani-
dad. Herodoto confirma esta suposicion, presentando la operacién del Catas-
tro como una prictica usual de la administraciéon de los antiguos reyes de
Persia. Cuenta Herodoto que habiendo impuesto el rey Dario una con-
tribucién de cuatrocientos talentos, o scan dos millones y medio de pesctas,
a las ciudades griegas del Asia Menor, que acababa de someter, hiciéronse
muchas reclamaciones por la aplicacion de aquella contribucién de guerra.
Alejandro entonces, para hacer una distribucién equitativa, mandé a Ar-
tafernes, su hermano, y satrapa de aquella parte del Imperio que midiese
las tierras de los reinos nuevamente anexionados, e hizo consignar los
resultados de la operacién, que propiamente puede llamarse de catastro,
en unos estados que permitian determinar la cuota, parte que, propor-
cionalmente al valor de sus bienes, debia pagar el contribuyente. Esta dis-
tribucién equitativa terminé con las quejas. Este hecho histérico, es de-
masiado elocuente para demostrar la importancia que ticne el catastro den-
tro de una administracién no sélo para la determinacién de esa parte de la
riqueza sino para la conveniente aplicacion de los impuestos.

Se hace hincapié en la determinacién de Alejandro, sobre la forma de
llevarla a cabo y sobre los medios de que se valieron, que los pueblos llama-
dos barbaros por los griegos, poseian hace veintitrés siglos una adminis-
tracién civil mas perfecta y ordenada que muchos estados en la vida
moderna. Alejandro el Grande no improvisé para resolver de momento
un hecho de guerra, sino que consumado éste, llevé a Dionetos y Betén,
geémetras, a quienes encargdé que midiesen las tierras conquistadas y dis-
puso que peritos especiales las describicsen y las clasificasen. Esta opera-
cién no fue otra cosa que un catastro.

Posteriormente Julio César se hizo acompanar de tres gedmetras griegos
en sus campaiias por las Galias para hacer el catastro del pais. Cuando los
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drabes dominaron a Espafia también hicieron catastro; en la Europa occi-
dental, en la Edad Media, la operacién del catastro fue anterior a la del
censo; cuando los normandos dominaron Inglaterra encontraron tierras
catastradas como indicio de una civilizacién romana,

Guillermo ¢l Conquistador juzgando que el catastro era parte muy im-
portante de una buena administracién, no sélo lo aplicé sino que lo per-
fecciond y lo extendié en forma adecuada.

En las dos Castillas existia, en época muy remota, un catastro que se
supone fue hecho en tiempo de la dominacién drabe o tal vez en la de
los romanos.

En Bélgica se hizo un catastro ¢n el afio de 1317; Carlos V mandé que
se hiciese otro en 1517; se hizo otro mis en 1631, que cstuvo en vigor
hasta 1794, después de la Revolucién Francesa.

En Lombardia, la nccesidad de la irrigacién de las tierras y de la des-
viacion de los rios, hizo precisa la reparticién de las aguas de riego, asi
como los gastos por los trabajos hidriulicos, segin la extensién de las
ticrras y la riqueza de los propietarios, saliendo de esta necesidad, hace
muchos siglos, un catastro parcelario.

En Francia las provincias orientales ensayaron un catastro en épocas
muy remotas. En el Delfinado hubo desde tiempo inmemorial un catastro
llamado Perecuario, sin duda derivado de perecuacién. El rey Carlos V
lo hizo revisar en ¢l afo de 1339. En Languedoc existia una investiga-
cién semejante a un catastro. Colbert proyecté un catastro del reino que
debia establecer la igualdad en la contribucién aplicable a todas las pro-
piedades agricolas sin distincién.

Cuando los economistas llamaron la atencién sobre un buen sistema
tributivo, aconsejaron la formacién de un catastro de gran envergadura
que incluyera los bienes raices del dominio real, de los principes, de la
nobleza y del clero. Aunque un edicto del 21 de noviembre de 1763 orde-
naba su ejecucién, los poderosos intereses lesionados lo impidieron, mas
la realidad de un desequilibrio en los impuestos y un injusto privilegio en
algunos poseedores de tierras, obligé al ministro a insistir verificindose un
feliz ensayo en el afio 1771, cuando la eleecién de Angulema. Sin embargo,
las constantes rectificaciones en la contribucién por las declaraciones falsas
de los afectados, impuso una operacién catastral que fue de larga dura-
cién, pues en diez aiios de trabajo solamente se consiguié medir la quinta
parte del terreno. En 1872 se abandoné como initil este trabajo por la
oposicién del Parlamento, quien consideraba atentatoria la fijacién del
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impuesto, pero en realidad porque afectaba a las clases privilegiadas. Los
Estados Generales convocados por Luis XVI le expresaron el deseo de eje-
cutar un catastro que no llegé a realizarse; sin embargo, al triunfo de la
Revolucién Francesa, la Asamblea General decreté la formacion de un
catastro, decreto que tuvo una larga espera desde 1791 a 1803 en que se
comenzé en forma defectuosa que no llenaba las necesidades requeridas,
obligando una nueva plancacién que se aplicé en 1808. Cuando llegé la
restauracién estuvo a punto de desaparccer toda idea de catastro, pucs
los enemigos de Napoleén, pensando que era utdpico el interés de éste,
lo atacaron en las Cdimaras haciendo sentir al pucblo que sc trataba de un
azote fiscal; la razén se impuso y Francia lo realizé a través de los anos.

En Espaiia, por otra parte, no ebstante haber sido la iniciadora entre las
naciones del vicjo mundo para cjecutar un catastro racional, abandoné por
largo tiempo sus trabajos y no fue sino durante ¢l reinado de Felipe I que
éste hizo recorrer la peninsula a D. Pedro Esquivel, catedritico de mate-
miticas de la Universidad de Alcali en el afio 1575, para hacer una des-
cripcién de los pueblos; esta labor sirvié de auxiliar para que posterior-
mente se formara un catastro que costé mis de cuarenta millones de reales.
Se supone que a pesar de esta inversion el trabajo no fue totalmente ter-
minado, ya que los mismos historiadores culpan a la invasién francesa de
haberlos paralizado en Castilla.

Cuando se establecié a principios del siglo xvint en la Corona de Aragén
¢l pago de contribuciones por el sistema catastral, fue la misma Castilla la
que sc opuso mediante una tenaz resistencia; el trabajo fue lento al correr
de los afios, hasta que Glimamente, puede decirse, la Direccion General
del Instituto de Geografia v Estadistica se dedicéd, aunque no con un pro-
grama a la altura del momento, 2 un trabajo mis decidido, pudicndo de-
cirse que bastante se ha hecho en este aspecto tan interesante de la riqueza
de una nacién. En la actualidad son Francia e Italia las que en mi concepto
van a la cabeza en asuntos catastrales.

Por lo que se refiere a México especialmente, se tienen noticias muy va-
gas sobre ¢l control catastral, sobre intentos de organizarlo o de actividades
clementales para iniciar un catastro. Bernal Diaz del Castillo y algunos
otros historiadores, hablan en forma superficial sobre este asunto al tratar
de tributos; pero es ficil suponer que nada de importancia se hizo, pues si
la historia consigna que Espafia abandoné la organizacién de su catastro
hasta épocas que pueden llamarse contemporineas, no pudo hacer algo de
importancia con sus Colonias a pesar del vivo interés de conocer, aunque
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fuera en forma general, el valor y clasificaciéon aproximados de las ticrras
que Colén y los conquistadores habian agregado a la Corona.

EL CartasTrRO EN MEXICO

Propiamente puede juzgarse que después de estudios, sondcos, trabajos ex-
perimentales, etc., no fue sino hasta los anos de 1896 y 1898 que sc expi-
dicron leyes de un ambiente mds amplio para la formacién de un Catastro
en el Distrito Federal. Estas leyes fucron estudiadas en su aplicacién a fin
de hacer las modificaciones que la experiencia aconseja; asi fue como se
armonizaron articulos cuyos contenidos eran contradictorios y se ampliaron
conceptos, muy especialmente y de mucha importancia en la mutacién de
clase cuando se mejoraba la clasificacién de las tierras, Estas mejoras en
los métodos fueron hechas en el afio 1903, lo que significa que las leyes ori-
ginales no habian sido abandonadas sino que al contrario eran motivo de
una observacion provechosa como se ha visto, pues la mutacién en Ta clase
es indiscutiblemente una variable en el monto de la riqueza.

Hay que hacer constar que la facilidad de modificar los preceptos se de-
bié a que las bases originales del Catastro va organizado y que emanan de
Leyes expedidas en 1896, fueron inteligentemente estudiadas, pues la for-
macién de un Catastro geométrico y parcelario se fundaba en puntos tan

importantes como ¢stos:

I. Operacién catastral para efectos fiscales, pero de ningtin modo para
afectar derechos civiles,

I1. Describir, o lo que es mejor expresado, clasificar la propiedad y ha-
cer constar los cambios. (Algunas personas suponen aGn que el valor ca-
tastral es estitico).

En cuanto a los trabajos propiamente de levantamientos se iba del con-
junto al detalle dentro de la més elemental logica a saber:

I. Deslinde y superficie total del Distrito Federal.
II. Perimetro de Municipalidades.

III. Perimetro de propiedades particulares dentro de cada Municipalidad.

Enumerados estos puntos basicos seria larguisimo detallar la reglamenta-
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m y mds todavia los procedimientos de trabajo, pues baste decir que se
zaba al detalle de ¢émo hacer el levantamiento de poligonales y la me-
:ién de dngulos de triangulacién o de poligonacién, etc.
Por lo que se refiere a la valuacién para la aplicacién fiscal y para co-
cer ¢l monto de esta parte de la riqueza, se dividieron las parcelas en edi-
adas o no cdificadas. Respecto a estas ultimas, la valuacién se basaba en
ubicacion, en el valor de parcelas colindantes o bien en las tarifas fijadas.
Las tarifas fijaban sus valores mediante estudios que se desprendian de
i parcelas tipo que correspondian a circunstancias extremas, maiximas y
mimas y a las que se fijaba valer por heetireas tomando como base la
ata anual neta asignada a esta unidad de superficie; esta renta anual obe-
cia a estudios de produccién, gastos, deméritos, etc., muy bien meditados
ra la época.
En cuanto a los predios edificados se tomaba como base el saldo del
onto de las rentas brutas menos los gastos de cobranza, alumbrado, vigi-
1cia y asco.
Se puede decir con absoluta certeza, que durante los gobiernos de la Re-
lucién el interés por un Catastro de organizacién amplisima fue manifics-
, pues nada menos que en el afio 1925, estando este servicio dependiendo
la Sceretaria de Hacienda con el caricter de Subdireccion, se propuso
w primera vez la formacién de un Catastro de extensién nacional. No es
traiio opinar que funcionando en parte con leyes anticuadas y con perso-
1 impropio para un trabajo tan grande, la idea no prosperara guiindose
iniciativa a mejorar lo existente para tener bases mds sdlidas. Corres-
mde al interinato del Sr. General Abelardo Rodriguez, siendo Jefe del
:partamento Central el Lic. Aarén Sdenz, la fase mds entusiasta, pucs en
ano 1933 cesé el servicio como Subdireccion, creindose la Direcciéon con
1 asesor téenico, que fue el Ing. Herrera y Laso; en el afio 1934 se dio un
s0 mds organizando las Juntas Catastrales y tres Juntas Regionales. Estas
timas se dedicaron de inmediato al estudio de lotes tipo, valores unitarios
- la tierra, cocficientes de castigo para las diferentes irrcgularidades. Sin
terrumpir el ritmo de trabajo, sino antes bien acclerindolo, durante el
bierno del sefior General Cirdenas, se procedié a valuar las regiones la.,
., 8a., 9a., 10a. y 27a., no valuindose la 26a., por estar su levantamiento
pogrifico fuera de las especificaciones de la Ley. Durante los gobiernos
1 Sr. Gral. Avila Camacho y del Sr. Lic. Miguel Alemin, el avalio llegé
namero de 38 regiones de las 47 que componen la ciudad de México in-
ayendo las Delegaciones de Atzcapotzalco y Villa Gustavo Madero. La
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niimero 36, donde se encuentra el Bosque de Chapultepee, es propiedad
Federal.

En la actualidad se han expedido decretos sobre el mis racional método
para los avaltios de predios edificados y no edificados. En el procedimiento
técnico claborado desde el gobierno del Sr. Gral. Abelardo Rodriguez, no
ha cscapado ni el mds minimo detalle para una captacién del valor, mas
aproximado, de este aspecto de la riqueza; si bien es cierto que ain pucde
simplificarse el procedimiento del avaliio de predios irregulares, en general
¢l paso dado significa un real avance catastral que es susceptible de mejo-
rarse. No entraremos en el detalle sobre el método por estar este trabajo
dedicado a relacionar el rendimiento de la labor catastral con la estadistica;
sin embargo, en forma general para que se den una idea quicnes descono-
cen las ultimas disposiciones, expresaré que se han numerado las regiones
siguiendo en su parte inicial el desarrollo de una espiral denominindose
Regiones Catastrales, las que a su vez comprenden las manzanas y éstas los
predios numerados para su mejor y mas ficil manejo.

La operacion del avalio se verifica valiéndose del plano de la region, de
un cuadro de tipos de construccién y de una forma en que aparecen las ca-
racteristicas de tierra y de la construccién; se inicia por la primera tomando
como base un lote tipo para la seccion, el que sirve para compararlo con
todos los predios acotados que aparecen en las manzanas; esta comparacién
es con ¢l objeto de determinar las irregularidades, para conocer el coefi-
ciente de castigo y aplicarlo al valor por metro cuadrado fijado para toda
la calle. Asimismo para determinar los incrementos en esquinas segin sea
la zona industrial, comercial, semiindustrial, semicomercial de habitacion,
ademds urbanizacién, pavimentacién, ete. La operacién propiamente de
valuar un predio es de gabinete, a excepcion de los casos en que el inge-
nicro valuador observa sobre el terreno alguna diferencia con relacion al
plano que posee el Catastro, en el cual caso se hace rectificacién del plano
sobre el terreno, dejando el cilculo para el gabinete.

El avalio de la construccién se ha simplificado de tal manera, que el
criterio téenico encuentra la oportunidad de desarrollar un trabajo cuali-
tativo y cuantitativo de importancia en beneficio de la propia Direccién del
Catastro que requiere, antes que nada, la eliminacién de las fugas de tiempo
en una operacién que debe ser ripida.

Se han calculado tablas para fijar precio unitario de la tierra en lotes con
frentes menores o fondos mayores al lote tipo, asi como para lotes de forma
triangular; se ha expresado en forma grifica la clasificacién de edificios res-
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pecto a basamentos, entresolados, sétanos, etc., se ha formado un cuadro
valioso que comprende todas las fases de la construccion, desde los mis cle-
mentales y antiguos hasta los mas modernos y de lujo, con los valores por
planta. Este cuadro permite en la construccién ortodoxa, o sea la que se
hace sin ajustarse a un tipo, sino que tiene algo de todos los tipos, asignarle
un valor muy aproximado al real, pucs auxiliado el ingeniero por una tabla
de porcientos de castigo por edad y servicio, el valor expresado es de ac-
tualidad. La movilidad del valor que se ticne en ¢épocas de aceleracién, es-
pecialmente en las construcciones, puede reflejarse en cualquier momento
en el tarjetero de control, mediante clementales trabajos de cileulo que
sirven para determinar la variable que transforma el monto de este aspecto
del capital de la Nacién,

Seria largo entrar en otros aspectos que requeririan conferencias especia-
les. Lo que se prefiere en ésta es demostrar, para el efecto de la Estadistica,
que estd preparado el terreno y que lo Gnico que falta es trabajar medianie
un interés nacional. Esti demostrado que ya estd trazado el camino con esta
labor que por Decreto presidencial fue encomendada a los Colegios de In-
genicros y Arquitectos v que se hizo pese a las dudas, con absoluta honradez,
y que se puede decir con orgullo, que los profesionistas que tomamos par-
te en este trabajo, pusimos al servicio de la Patria la ética més escrupulosa.
Este trabajo se interrumpié por causas que desconozco, pero de reanudarse
alguna vez, requiriria algunas modificaciones al plan de trabajo y adminis-
tracién en beneficio del Gobierno.

Hechas estas notas sobre historia del Catastro, entraré al tema con la bre-
vedad que requiere un trabajo que no debe ser cansado y si lo mis conciso
posible:

En todo el mundo se ha dado suficiente importancia a la idea de que un
catastro bien organizado es elemento de valia para la estructura de impor-
tante estadistica administrativa. Dentro de la riqueza nacional, debe com-
prenderse la valorizacién de la propiedad territorial y su distribucién;
funciones encomendadas al Catastro y al Registro Pablico de la Propiedad.

La formacién de este inventario de tierras clasificadas, valores y destinos
serfa mds homogénea si el Catastro y el Registro Publico de la Propiedad en
México funcionaran unidos por la analogia en sus funciones. Antiguamente
las operaciones de compra-venta se sujetaban a antecedentes defectuosos,
tanto en superficic como en colindancias, éstas en medidas y en nombres de
propietarios; en la actualidad la relacién, que fija estas operaciones entre
¢l Catastro y el Registro Pablico de la Propiedad, es mds estrecha, pues no
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se registra ninguna operacion si a las escrituras no se agrega el plano ca-
tastral acotado especificando las colindancias actualizadas y, ademds, el
avallio verificado por un Banco o por valuadores del Departamento Cen-
tral y el que obra en poder del Catastro, para determinar los impuestos.
Esta Gltima operacién es con el objeto de no fijar el impuesto sobre el mon-
to de la operacion manifestada, que casi siempre es menor a la que en rea-
lidad sirvié para el translado de dominio.

El rendimiento de datos estadisticos seria ideal y, mis todavia, si ademis
de la unién funcionaran como un organismo federal auténomo donde se
concentraran los datos de todas las entidades federativas. Correspondiendo
esta actividad a los gobicrnos de los Estados, la misién nacional consistiria
en la formacién de un Congreso con representantes estatales para unificar
el plan de trabajo, el procedimiento téenico y la forma de ministrar los
datos.

Para la estadistica es innegable el beneficio de las expresiones en cifras y
en grificas sobre extension de tierras clasificadas, valorizadas, detalladas en
sus caracteristicas de produccién o destino, en su fisonomia topogrifica y
ademis en la nacionalidad de sus propictarios.

Respecto a predios urbanos, las superficies en arterias, en predios, la cla-
sificacion por su forma, su valor, sus edificaciones también clasificadas en
clase, en plantas, en destino y la historia de la propiedad con anotacién de
nacionalidad de propietarios.

Esta captacién de datos que corresponde al Catastro y al Registro Pu-
blico de la Propiedad, seria de ficil manejo con la unidad de estas dos ac-
tividades, unidad que conseguiria la armonia del trabajo fiscal para sus
nexos con la Tesoreria del Departamento Central y de estadistica con la
auteridad correspondiente y consolidaria una gran fuente de informacién.

Esta armonia entre el Caiastro y el Registro de la Propiedad con la Di-
reccion General de Estadistica es indispensable, ya que los primeros regis-
tran las variables en cl valor de la tierra, en el valor de las construcciones,
y la segunda lleva la contabilidad para informar al Gobierno y al pucblo.
Organizada csta actividad en mayor extensiéon para detallar las mutaciones
en las tierras destinadas a la agricultura y a la ganaderia por el estado de
su explotacién por sus equipos fijos, por sus sistemas de ricgo, etc., la Di-
reccion de Estadistica estaria en condiciones de ir laborando para llegar al-
gin dia a metodizar el trabajo para conocer este importante aspecto de la
riqueza nacional. Por lo pronto se conoceria la superficie de la tierra pro-
ductiva, pero si tenemos en cuenta los servicios valiosisimos de la acrofoto-
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topografia que disminuye costos y tiempo en levantamicentos, se vera que
con una gran dosis de empeiio se podra dar cima a una empresa de gran
significacion para el pais.

Puede concretarse el plan de trabajo en la forma siguiente: decretar la
autonomia de un Departamento de Catastro y de Registro Piblico de la
Propiedad con los nexos que requiera la parte fiscal; revisar los procedi-
mientos téenicos para mejorarlos dentro de un concepto simplista; convo-
car a un Congreso con representantes cstatales para unificar el criterio de
trabajo y designar comisionados del actual Catastro para instruir a las ofi-
cinas catastrales de los Estados que lo requieran, con el objeto de mantener
la unidad vy la identidad de labores.

Considerando de utilidad racional la unidad de los servicios tantas veces
citados, s6lo seria preciso aplicar la ciencia de la organizacién en todos los
Estados de la Unién, para el funcionamiento de oficinas y para la identi-
dad en la técnica de trabajo.

Existen en el Catastro del Distrito Federal: un instructivo y formas para
valuar predios edificados o no, que han sido claborados para la Capital de
la Repiblica, donde es posible la fijacion de lotes tipo y donde los costos
de construccién obedecen a su mano de obra y precio de materiales, pero
como he dicho anteriormente, pueden tomarse como base para un proce-
dimiento mas simple adaptado a cada entidad sin apartarse de los linea-
micntos generalces.

L2 maquina humana trabajando dentro del Territorio Nacional guiada
por un solo cercbro pondria en manos del gobernante una valiosa aporta-
cién para su programa administrativo.

En varias ocasiones cuando se ha abordado este problema, se ha presen-
tado la resistencia de los gobicrnos aduciendo entre otras razones el mal
estado del Tesoro, ya que consideran de preferencia sus fuentes de riqueza
ya organizada, como la industria, el comercio, etc., sin atender 2 la que re-
presenta el Catastro que requicre erogaciones de importancia, pero que
también cs fuente importante de ingresos.

Es necesario aducir que la Revolucién ha ido creando una ética en todos
aquellos que llegan al poder, que los mantiene atentos al engrandecimiento
de la nacidn, a forjarle un destino brillante sin omitir esfuerzos.

Dentro de este Gltimo concepto yo pienso que no debe de abandonarse
cualquiera oportunidad que se presente, mixime si esa oportunidad signifi-
ca cconomia como es la verificacién de los Censos de 1960. Aprovechados
éstos, seguiria la aplicacién de un método estudiado que aun en el caso de
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ser muy lento por la falta de recursos, significaria avance hacia un propé-

sito de reales beneficios.

APROVECHAMIENTO DE LOS CENSOS

Censo de poblacién

Al llevar a cabo su labor especifica de poblacion y caracteristicas de la
vivienda tomar:
Superficic total de cada Entidad ..  (tomada de la Carta particular)
Superficiec de Municipios . .... .... (tomada de la Carta particular)

(Fuente, Catastro de la Entidad)

Zonas Urbanas

Superficie
Zonas Sub-urbanas i I =
o PREDIOS EDIFICADOS Clase de Construccién
Zonas de urbanizacién = o P
i 0 NO Nacionalidad del pro-
cjidal IS
. pictario.
Colonias

TraBAJO EN EL GABINETE

Recoleccion, critica, concentracién, deduccién de superficie de calles, servi-
cios publicos y otros usos. Superficies de tierra y edificios clasificados, pro-
picdad de extranjeros, esta anotacién por zonas (avaliios de tierra y edifi-
cios de acuerdo con instructivos del Departamento del Distrito Federal adap-
tados a cada Entidad).

CeNso AcricoLA-GANADERO

Dentro de sus actividades especificas captar datos especiales que se enumeran,
Ejidos
a) Tierras dedicadas a la agricultura{ Pequena propicdad
Otros
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Anotacién de equipo fijo, sistemas de ricgo, construcciones clasificadas
dedicadas a la habitacién y a otros usos.

b) Tierras dedicadas a la ganaderia, permanentes o por 25 aiios.
¢) Tierras para explotacién mixta.

En la propicdad particular expresar la nacionalidad del propietario. He
hecho hincapi¢ tanto en las zonas urbanas como en las agricolas y ganaderas,
en que se anote la nacionalidad de los propietarios, porque csto serviria para
confirmar que se ha cumplido con ia Ley respecto de nuestras fronteras y
de nuestras costas y, ademds, daria oportunidad para hacer un estudio res-
pecto de zonas urbanas y fijar de una vez por todas un limite dentro de
cada zona, para predios edificados o no que puedan enajenarse a ciudada-
nos de otra nacionalidad, o bien fijarles a éstos edificaciones de compensa-
cién, con rentas bajas, para los ciudadanos mexicanos de pocos recursos.

Existe un problema vital que perjudica hondamente a los mexicanos de
escasos recursos y que s el de la vivienda. Debemos declarar sin titubeos, que
en grandes zonas en las que antiguamente existian viviendas para grandes
cupos de poblacién, han sido desplazados sus ocupantes convirtiéndolos en
“paracaidistas”, o en seres sin hogar que buscan abrigo nocturno en mesones
insalubres o bajo cualquier refugio, casi expuestos a la intemperie, y es que
hay una codicia de capitales en manos de extranjeros, y lo que es peor, ca-
pitales formados en nuestro territorio desde el primer peso, encaminados a
los barrios pobres donde los predios alcanzan bajos costos, que son adquiri-
dos para demoler el albergue del pobre y levantar costosos edificios de ele-
vadas rentas. Es cierto, la ciudad se embellece, pero a costa del dolor de
nuestros nacionales.

Un limite, digo, a la enajenacién de propicdades habitadas por el pobre,
mientras ¢l Estado o la iniciativa privada no cuenten con los recursos sufi-
cientes para resolver nuestro problema; o bien pedir, al autorizar el traslado
de propicdad y la construccién de lujosos edificios, exigir construcciones en
zonas propicias para viviendas en venta a plazos razonables como compen-
sacién al desplazamiento.

Volviendo al registro de la tierra aprovechando los Censos de 1960, cabe
decir que el resto de la superficie del suclo de la Repiiblica, incluyendo las
sierras, los lagos, etc., que se escape al restringido pero beneficioso inicio para
conocer este aspecto de la riqueza de la Repiblica, puede muy bien conse-
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guirse paso a paso, empleando aviones, pilotos, camaras, ingenieros y labo-
ratorios acrofototopogrificos que posce la Nacién, para hacer los levanta-
mientos, dejando los avaltios a la Secretaria de Bienes Nacionales, que cuenta
con personal técnico especializado.
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