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LOS CENSOS Y LOS ESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES

Los NoTorios avances que se han alcanzado en las tltimas décadas en ¢l
campo de la teoria econémica, han determinado nuevas pricticas dentro
de otras disciplinas tan importantes como la Econométrica, la Sociologia, la
Estadistica y la Geografia en su aspecto econdémico.

En consccuencia, actualmente ¢l estudioso de esas materias puede dispo-
ner de series estadisticas tan esenciales para el andlisis, entre otras, como
las cuentas nacionales que comprenden a los diversos sectores de la econo-
mia y los cuadros relativos a insumo-producto que muestran las relaciones
e interrelaciones de las distintas actividades y ramas cconémicas. Dentro
del campo dindmico se han obtenido, por tanto, bases mis solidas para
toda clase de proyecciones y la plancacién econémica del tipo holandés ha
venido ganando mds prestigio dentro de esta disciplina.

Es bien conocida la idea moderna de llevar a cabo la plancacién de ma-
nera seccionada a fin de que el desarrolio se obtenga en forma orginica ¢
integral, coordinando los recursos de cada regién para después definir la
plancacion del todo econémico. Por contra, conocer también los cfectos que
se tendrdn en una o varias regiones de un pais, al adoptarse una medida
de caricter general en determinada materia.

Diversos paises han realizado estudios econémicos de tipo regional, como
Holanda y Estados Unidos entre los desarrollados, y se inicia, por orga-
nismos internacionales, el estudio de la economia regional de paises en pro-
ceso de desarrollo.

Si en una economia desarrollada es importante efectuar esa clase de es-
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tudios con el fin principal de ahorrar esfuerzos y obtener un mayor rendi-
miento de los recursos, en paises de escaso o mediano desarrollo econémico
resulta aiin mds indispensable acometerlos, debido a los escasos recursos de
inversion con que cuentan y a la coordinacién necesaria de esfuerzos que
demanda dicho desarrollo. Ademds, en estos wltimos, el ritmo creciente
debe satisfacer no sélo el aumento de poblacién, sino la clevacién de los
diferentes niveles de vida en cada una de las regiones.

Con base en las ideas anteriores puede explicarse la necesidad de atender
en México esta clase de estudios. Los factores orogrificos e hidrograficos de
Mé¢xico, asi como las condiciones, tan cambiantes, de las economias regio-
nales, han demandado la direccién de las inversiones piblicas de caricter
federal hacia distintas zonas en donde se han experimentado cambios es-
tructurales de consideracién en lo social y en lo econémico.

Como cjemplo de las realizaciones llevadas al cabo en esta materia pue-
den citarse, entre las principales, los trabajos desarrollados en las obras del
Papaloapan, Grijalva, Tepalcatepec y del Fuerte. Sin embargo, hay que
considerar que todavia se registran pérdidas de esfuerzos y de recursos por
ausencia de planes encauzados hacia el aprovechamiento sistemdtico y con-
gruente de los recursos de una regién; hay que agregar también, que tales
estudios ticnen como elemento esencial la coordinacién tanto de las politi-
cas econémicas como de la ejecucion misma de las medidas a fin de evitar
duplicaciones o esfuerzos vanos.

El estudio regional permite conocer también las necesidades de financia-
micnto ptblico y privado; en este altimo campo interesa al eje central del
sistema bancario, conocer la produccién, distribucién y consumo desde un
punto de vista local y regional, a fin de que las medidas dictadas en ¢l cam-
po crediticio tengan en cuenta los factores de las distintas zonas y ayuden
al desarrollo econdémico; ademds, proporcionard los elementos necesarios
para regular regionalmente la oferta de dinero de acuerdo con la dindmica
cconémica y de los planes a ejecutar. Con estas finalidades el Banco de
Meéxico, S. A. ha iniciado esta clase de estudios econémico-regionales crean-
do para tal fin un Departamento especializado cuya meta principal es el
conocimiento dindmico de las economias regionales.

Con el objeto de sistematizar los trabajos y de alcanzar el fin citado, el
Departamento de Estudios Econémicos Regionales estd trabajando en la
actualidad para la determinacién de las cuencas econémicas mexicanas.

Como es del conocimiento general, el pais se ha dividido en cuencas,
zonas o regiones teniendo en cuenta un clemento determinado; de esta
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manera se encuentra la divisién de México en zonas orogrificas, hidrogra-
ficas, climiticas, de densidad de poblacién, maiceras, trigueras, ctc.; pero
hasta ahora no se ha atacado el problema de conocer la Republica por
unidades, subcuencas, cuencas y zonas econémicas,

Los clementos que deben ser considerados para definir una zona econé-
mica son miltiples y complejos, ya que deben tomarse en cuenta: a) el
medio, definido por las condiciones de la orografia, hidrologia y climato-
logia que, a su vez, requicren de estudios especiales, muchos de los cuales
se encuentran ya realizados; b) humanos, referentes a la poblacién, densi-
dad, fuerza de trabajo, ete.; ¢) econdmicos, relativos a las actividades a
las que se dedica el hombre, agricultura, ganaderia, mincria, pesca, indus-
tria, foresteria, comercio, etc.; d) institucionales, en donde se incluyen las
facilidades de comunicacién, las obras de irrigacién, electrificacién y los
servicios ptblicos, tendientes a mejorar las condiciones de vida de los ha-
bitantes de la regién; y ¢) sociales, que vinculados con los Gltimos citados
en el inciso anterior, se refieren a la educacion, asistencia hospitalaria, sa-
lubridad, centros de diversién, ete.

La valoracién de cada uno de los elementos anteriormente citados de-
pende de las disciplinas a que pertenecen; esto es, resulta indispensable
aprovechar los estudios especializados de geologia, hidrologia y climato-
logia, para determinar las condiciones que ofrece el medio; considerar los
estudios demogrificos realizados para calificar el siguiente punto; en el
tercero, atendiendo al volumen y valor de la produccién, costos, rendi-
mientos, distribucién, consumo, etc. de las distintas producciones de bienes
y servicios, definir la importancia de cada localidad, regién o zona; en el
elemento institucional, serd preciso dar especial atencién a los planes de
inversién publica y privada; y, en los sociales, considerar esta clase de ser-
vicios referidos a la poblacién,

De esa manera se puede calificar y clasificar la unidad econdmica, agru-
pindola con otras unidades del mismo tipo de la misma regién. El estable-
cimiento de la subcuenca econémica serd producto del conjunto de las an-
teriores. La cuenca a su vez estard delimitada por el centro que ejerza in-
fluencia sobre las subcuencas y, por (ltimo, la zona econémica quedard
integrada por la relacién y dependencia de las cuencas mismas. Es decir,
que la metodologia para los estudios regionales obedece al método induc-
tivo que va de lo simple (unidad econémica) a lo complejo (zona de
influencia).

En resumen, se considerarin factores tan importantes como las barreras
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fisico-geogrificas, centros demogrilficos, actividades econdmicas, destacan-
do por su importancia las producciones de renglones tan esenciales como
el trigo, maiz, algodén, tomate, henequén, ete. entre los agricolas; las mi-
neras, petroleras y manufactureras, de las industriales; asimismo, el comer-
cio y servicios, transportes, comunicaciones y servicios sociales,

Estas actividades obedecen a las condiciones del proceso de desarrollo
econémico del pais y su estudio lleva como objetivo principal la integracién,
mediante la conjuncién de unidades, subcuencas, cuencas y zonas o regio-
nes econdmicas, de la geografia econémico-dindmica mexicana que amerita
especial atencion y constante estudio, ya que es indudable que lo econémi-
co y social es perennemente cambiante,

El desarrollo econémico genera nuevas situaciones que pueden ampliar,
mas atn, la superficie comprendida como unidad econémica, puesto que
a mavyor produccién agricola, ganadera e industrial corresponderid mayor
comercio, servicios de transportes, cte. Lo anterior obliga a originar nuevas
arterias para la salida de los productos, ereando mejores medios de comuni-
cacién ¢ interrelacionando y agrupando nuevas unidades.

Este proceso de evolucién interna se obscrva claramente en México,
como lo demuestra el desarrollo del Estado de Sonora, convertido ahora
en un cmporio agricola con el aprovechamicnto de su hidrologia: como
consecuencia de cllo se ha manifestado, asimismo, un notable adelanto en
las demis actividades econémicas v en los beneficios sociales.

Los estudios econémicos regionales deben tener como base fundamental
las investigaciones de cardicter directo en fuentes originales; sin embargo,
existird una estrecha relacion con diversos organismos descentralizados co-
mo la Comision Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos, Ferrocarri-
les, comisiones especiales (Papaloapan, Tepalcatepec, Grijalva, etc.), a fin
de utilizar los trabajos ¢ informaciones para las regiones respectivas. Tam-
bién, con la misina finalidad, dcben tener constante contacto con asocia-
ciones cientificas o de estudios especializados, como la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica, Instituto Mexicano de Recursos Naturales Re-
novables, Instituto Nacional Indigenista y los Institutos de Investigaciones
Econdémicas.

Por otra parte, las unidades de investigacién en las zonas tendrin vincu-
lacién con las Instituciones de Crédito, Uniones o Asociaciones de Agricul-
tores y Ganaderos, con las Cimaras Industriales y de Comercio locales, con
objeto de seguir la trayectoria dindmica de las diferentes actividades.

El contar con estadisticas bisicas que permitan evaluar en forma esta-
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tica primero y apreciar los adelantos logrados a través del tiempo, después,
resulta atn mis indispensable en esta clase de estudios que por primera vez
se intenta realizar en México. Asi pues, disponer de las cifras censales y de
las series de estadisticas continuas, orientadas de manera mas definida ha-
cia las distintas regiones del pais, sera de mdxima utilidad para los trabajos.

Puede decirse que en la actualidad se cuenta con bastante informacién
de ese tipo, pero existen algunos renglones cuya inclusién en ambas esta-
disticas seria necesario considerar para obtener una mejor apreciacién de
los hechos con fines de estudios econémicos regionales.

En materia demogrifica y cultural, es muy conveniente conocer a través
de cifras censales la fuerza de trabajo correspondiente a las cabeceras mu-
nicipales y a las poblaciones que excedan de 25 000 habitantes; en las esta-
disticas continuas puede incluirse la serie tendiente a conocer las diferentes
ramas de ocupacién profesional, registrando la Direccién General de Es-
tadistica las altas y bajas ocurridas. Otros datos de interés regional son los
rclativos a la circulacion de las publicaciones periodisticas registradas y el
nimero de aparatos de radio y de television.

En ¢l aspecto econdmiico, las cifras de estadisticas continuas pueden me-
jorarse con la publicacién de los volimenes de produccién de las principa-
les ramas industriales que ya recibe la propia Direccién; obtener y publicar
el nivel mensual de agua de las presas existentes en la Repiblica, por dis-
tritos de ricgo.

Los movimicntos de mercancias a través de las carreteras, deben de ha-
ber registrado un aumento de gran consideraciéon en los Gltimos 10 aiios;
en la actualidad, para estimar los movimientos de mercancias sélo se cuenta
con las cstadisticas emanadas de los Ferrocarriles Nacionales, Desde un
punto de vista regional, es de gran importancia conocer los embarques y
desembarques de los diferentes productos de una localidad o zona determi-
nada, por lo cual seria interesante que las autoridades estadisticas captaran
dicha informacién.

Con respecto a los censos, seria muy conveniente considerar en los
cuestionarios respectivos la distribucién de los ingresos familiares para po-
der cuantificar y determinar el gasto y nivel de alimentacion, vestido y
habitacién por regiones.

La necesidad de elaborar un indice nacional de precios es cada dia
méas inminente. Se han realizado diversos esfuerzos hasta la fecha pero se
tropicza con la deficiencia de informacion respecto a consumos locales
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que sirvan de ponderacién a los precios. Por ello, resulta de suma urgencia
considerar los dos 1ltimos puntos mencionados.

Finalmente, es de sefalar que gran parte del material estadistico que
obra en poder de las autoridades respectivas referente a localidades, no es
aprovechado debido a su alto costo de publicacién, pero que enfocado al
estudio por regiones adquiere un alto valor. Con esta base es recomendable
se permita su utilizacién cuidando, en los casos que se amerite, la con-
fidencialidad que senala la ley.

En esta ocasién en que seguramente se discutirin necesidades de infor-
macién como las que incluye la presente ponencia, el Banco de México,
S. A., agradece la oportunidad de exponer sus puntos de vista sobre el tema
concreto de los estudios econémicos regionales y hace votos porque las
recomendaciones a las autoridades respectivas mejoren la calidad y oportu-
nidad de las estadisticas mexicanas.*

* Véanse comentarios (pp. 633-33).
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