jl‘.SI:‘S REYES HEROLES

NOTAS SOBRE EL SIGNIFICADO DEL ESTUDIO
DE LA CIENCIA POLITICA

La carrera de Ciencias Politicas, como es obvio, se centra en torno al estu-
dio de la ciencia politica y de su aplicacién a los problemas de México
o, mejor dicho, busca el enfoque politico de los grandes problemas nacionales.

Si se lee cuidadosamente el programa de esta carrera en otras universi-
dades, se ve que los cimicntos tedricos de la misma estin constituidos por
el estudio de la ciencia politica, de la economia, la sociologia y el derecho.
Todas estas disciplinas, estructuradas o ligadas a los problemas naciona-
les. Pero, a diferencia de los licenciados en derecho, cuva perspectiva es
juridica y que subalternan las disciplinas al criterio juridico; de los eco-
nomistas, que hacen lo mismo en torno a la ciencia econémica, y de los
investigadores sociales o de los licenciados en ciencias sociales, que lo hacen
en torno a la sociologia; la carrera de ciencias politicas subordina los es-
tudios al criterio que proporciona la ciencia politica.

Por consiguicnte, para ubicar al profesionista y al estudioso de las cien-
cias politicas en la sociedad mexicana de nuestros dias, para medir en
extension y profundidad su campo de actividad, es necesario referirnos bre-
vemente al significado de la ciencia politica. Tal cosa intentarcmos hacer,
aclarando desde luego que sélo proporcionaremos aigunos fragmentos un
tanto discordes sobre tan vasto y complicado asunto.

La ciencia politica es de las disciplinas mis vicjas de la humanidad, y
al mismo tiempo, de aquellas que a pesar de su antigiiedad ticnen que
mantenerse en una lucha permanente, especie de gimnasia que la forta-
lece, por obtener el respeto a su autonomia. Por lo mismo que la ciencia
politica, para buscar las estructuras, que es lo que constituye su tarea, ticne
que recurrir a multiples conocimientos de numerosas ramas y tiene un in-
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dudable sabor y sentido enciclopédico, le es muy dificil lograr que se le
reconozca autonomia, peculiaridad en el objeto de su estudio y en el mé.
todo de investigacion,

Si recordamos los origenes de la ciencia politica, la vemos en Aristoteles,
ligada y dependiente de la moral. Mis tarde, la encontramos subalterna
de la teologia. La organizacion politica se ve subordinada en forma di-
recta o indirecta —Inocencio 11, Santo Tomis de Aquino— a la Iglesia.

El Estado —la palabra Estado sélo se emplea hasta el siglo xvi—, surge
de una doble lucha: por una parte, pugna por obtener su independencia
frente a organismos supraestatales —Iglesia e Imperio— y por otra, actta
por afirmar su supremacia frente a los organismos infraestatales —sefiores
feudales, corporaciones medievales, ete. De esta lucha en dos frentes habia
de surgir el Estado como ente soberano, es decir, independiente y supremo.

Pero, para llegar a ello, muchos momentos, numerosas luchas y polémicas
tedricas se habian de plantear, entre ellas la necesidad de afirmar el co-
nocimiento de lo politico como un conocimicnto secular, racional, auténomo.
Por eso Magquiavelo es, como se ha comentado, antipapal, antiimperial,
antifeudal, laico, civil, moderno y democritico.

Pero esta concepcidn auténoma de lo politico que no supone el aislamiento
de la disciplina, sino, por ¢l contrario, su conexién o vinculacién a otras dis-
ciplinas; este conocimiento se va a enfrentar a embates constantes que niegan
su independencia y va a luchar también en contra de las corricntes que re-
lativizando los conocimicntos le nicgan a la ciencia politica nada menos que
¢l objeto permanente de su estudio.

Y es que la ciencia politica pasa por un momento en que se identifica
con el derecho natural racionalista. El estudio de este derecho es el estudio
mismo de la ciencia politica y de esta etapa va a pasar al momento en
que ¢l formalismo y un poco el positivismo, convierten a la ciencia politica
en teoria general del Estado. Existe un orden natural de por si bueno,
hay un derecho natural racionalista y existe una razon universal, la que se
actualiza por medio de la discusion.

En estas condiciones, la ciencia politica se va a enfrentar a un doble
proceso generador de su erisis. Por una parte, la formalizacién del derecho,
la ulterior identificacién del Estado con éste, quitando al Estado todo lo que
huela a politico. De otra parte la relativizacion de los conocimientos politicos
que viene del historicismo.,

Refiriéndonos a la primera vertiente, desde 1837 W. E. Albrecht se plan-
tea la necesidad de representarse el Estado como una persona juridica.
Surge ¢l Estado como persona juridica y en 1865 Gerber clabora una teo-
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ria juridica del Estado con dos problemas fundamentales: a) la concepcion
del poder piblico como derecho del Estado; b) la personalidad juridica
del Estado. Gerber sosticne el punto de vista juridico en el estudio del
Estado. El pucblo se eleva mediante el Estado a persona juridica. El con-
cepto originario del derecho politico, la base de toda su construccion, es
concebir al Estado como una persona juridica. El mismo poder del Esta-
do es visto desde un dngulo puramente juridico. El poder del Estado es
visto como derecho del Estado. Laband contintia en la misma linca, y en
esta tendencia un jaléon muy amplio es representado por Jellineck, a quien,
en gruceso, podriamos clasificar de un producto hibrido de formalismo y po-
sitivismo. En Jellineck confluyen la corriente de que parte la formalizacion
del Estado y del derecho, misma que arranca de Kant, para quicn el Estado
no es sino la idca del derecho en acto, y la corriente positivista que se suje-
ta al dato, a la vigencia; es decir, a la positividad de formas e instituciones.

Formalizado ¢l derecho e identificado el Estado con el derecho, se llega
a la completa despolitizacién del Estado y de su conocimiento. El Estado
sélo resulta la representacion metaférica del orden juridico. En Kelsen y
en Krabbe por distintos caminos culmina el proceso. El derecho se ve como
pura forma y se identifica al Estado con este derecho formalizado. Dice
un comentador que asi como ¢l rey Midas todo lo que tocaba lo conver-
tia en oro, asi Kelsen todo lo que toca lo convierte en derecho. Por su par-
tc, Krabbe desplaza lo mis politico del Estado, la soberania, hacia el dere-
cho, haciendo que en Wltima instancia, la soberania resida en el derecho
y sujeta su efectividad a la conciencia individual, que por su propia natu-
raleza tiene la nocién de lo justo y de lo injusto.

La otra ofensiva contra la ciencia politica y contra la concepcién simplis-
ta del derecho natural racionalista en que estd su base, provicne de la his-
toria. Como indica Francisco Javier Conde —Teoria y sistema de las for-
mas politicas— la historificacion de lo politico convierte en problema el
conocimiento de la realidad politica. El choque con la historia ha dado al
traste con la creencia en un orden natural y somete a crisis el racionalismo
liberal: “La irrupcién de la historia en el recinto de la teoria politica ha
producido, como en otras regiones del pensar, la relativizacién progresiva
de todos los contenidos y formas del pensamiento”. La ciencia politica,
ligada al derecho natural, fundada en ¢l y emanando del mismo, ve rela-
tivizarse sus formas de conocimiento y las que consideraba constantes o
premisas metahistéricas del mismo.

Superar la crisis de la ciencia politica es, en un principio, superar las
consecuencias de ambas corrientes. Pero s6lo hay crisis de la ciencia politica
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cuando hay crisis del Estado y solo hay crisis de éste cuando la sociedad
en que se sustenta se encuentra afectada. La crisis de la ciencia politica es
la crisis del Estado liberal que, como se ha dicho, deviene doctrinalmente
agnéstico y politicamente neutral, Es decir, carente de contenido y no be-
ligerante frente a los problemas de la sociedad. Por mis que se quicra, las
floraciones positivistas por grandes que sean, como la de Leén Duguit y
los ecos retrasados de estas floraciones, no pueden auxiliar a salvar el mo-
mento critico.

De atris, sin embargo, venia un impulso a la derecha y a la izquicrda
de Hegel, que buscaba afirmar el contenido del Estado y del derecho fren-
te a la relativizacién de la historia y al formalismo juridico.

Las supervivencias jusnaturalistas y positivistas no pueden salvar la cri-
sis de la disciplina. Surgen entonces construcciones de muy distinta natura-
leza. También existen reclaboraciones o elaboraciones nuevas con bases tra-
dicionales, como la hermosa teoria de la institucion, de Hauriou, que a di-
ferencia de otras teorias catdlicas, pretende salvar lo que llama el individua-
lismo desfalleciente, poniendo de relieve la importancia de las ideas en la
construccién y evolucién de la sociedad: la sociedad esti formada por las
libertades subjetivas de los hombres, que provicnen de la libertad, y traba-
das, enlazadas, por ideas objetivas que reclutan adhesiones. El Estado se
ve como un equilibrio estable entre poder, orden y libertad, equilibrio lo-
grado por métodos operativos que en esencia son los del Estado democra-
tico y liberal.

M.is que un intento por resolver la crisis del Estado moderno, un sinto-
ma y expresion de esta crisis estd constituido por las teorias pluralistas. La
unidad estatal se rompe. Debe haber mis sociedad y menos Estado. O la
soberania es un mito que debe ser desterrado, o es una teoria sin fundamen-
to ni base. No hay universo politico, sino pluriverso. La sociedad es un
conjunto de érganos auténomos, de corporaciones, y el Estado simplemente
es la corporaciéon coordinadora. El fundamento de las corrientes plura-
listas se halla en un agudo psicologismo —Bertrand Russell— o en un so-
cialismo guildista funcional, como en G. D. H. Cole, o en ambas fuentes,
como en ¢l pluralismo —rectificado— de Harold J. Laski.

Ni las supervivencias ni estas elaboraciones pueden proporcionar la base
que permita superar la crisis del Estado. El formalismo y el historicismo no
encuentran barreras infranqueables en estas teorias. La reaccion, sin em-
bargo, habia de venir con las teorias decisionistas y con ¢l intento totalita-
rio y su instante neohegeliano. Debemos hacer notar que durante todo este
proceso y sus andlisis criticos, hay que considerar la gran influencia de la
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teoria marxista, ya por si y sus propios desarrollos, o bien, por contri-
buir a concepciones que, buscando ir mds alli, la suponen; o que se inte-
gran frente a ella como frente a un contrario.

El intento neohegeliano se expresa con Giovanni Gentile en Italia, y en La-
renz y Freyer en Alemania,

De otro lado, el decisionismo es representado en su forma democritica
por Hermann Heller y su gran construccion teérica. Heller busca el conjun-
to, los sistemas, que son los que tienen validez. Son pares: sujeto-objeto,
sentido-acto, cucerpo-alma, ser-devenir. Para entenderlo, debe partirse de
que se trata de complicados juegos dialécticos. El mundo del ser se comu-
nica con ¢l del deber ser. Hay conexiones de realidad y conexiones de sen-
tido. Toda actividad social del hombre es una unidad dialéctica de acto y
sentido, La teoria del Estado es una ciencia de la realidad que concibz
al Estado como una estructura en el devenir, El Estado es “vida en forma
v forma que surge de la vida", Es la sociedad en accién. Hay masa psico-
légica y grupo. A la masa psicolégica le falta, para la efectividad social,
permancncia y capacidad para decidir y obrar. El grupo tiene esta capaci-
dad de decision y obra. Pero la decision nace del orden. El Estado, que es
orden y decision, no puede estar subordinado a las fuerzas sociales. El Es-
tado es orranizacién de las fuerzas sociales. Hay una vinculacién dialéctica
entre Estado y derecho, El Estado da positividad al derecho; el derecho le-
gitimidad al Estado. Todo poder politico tiende a ser poder juridico. FEl
poder de! Estado es poder politico juridicamente organizado. La decision
es lo que mucve al Estado. Para Heller el historicismo de la segunda mitad
del sizlo x1x, al igual que todo relativismo, ticne que terminar en agnos-
ticismo. Para salvarse de ello, existe una constante y ésta no es otra que
la naturaleza humana.

Junto a este decisionismo democritico tenemos el decisionismo totalita-
rio de Carl Schmitt. Hay que resucitar a los reaccionarios del siglo xix
—Donoso Cortés, Bonald y De Maistre—; la frase es de Donoso: frente a
un catolicismo que afirma y un socialismo que nicga, existe un liberalismo
que discute. Para Carl Schmitt la burguesia es una clase discutidora. Sobe-
rano es aquel que decide sobre el estado de excepeion. Cuando se suspen-
den las garantias es cuando se ve la soberania del Estado. Detris de la
norma juridica, por encima de ella y en su fondo esti la decision. Es la de-
cision del hombre lo que hace actuar el orden juridico. Pero no debe ol-
vidarse que el afin de poder informa la actitud y actuaciones politicas.
Hay un criterio polar irreductible, auténomo en la politica, que es la dis-
tincién amigo-enemigo. Asi como en la estética hay lo bello y lo feo, y en
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moral lo bueno y lo malo, en politica existen amigo y enemigo. El caricter
politico de una agrupacion esti determinado por el grado de intensidad en
la distincién amigo-cnemigo. El Estado es la unidad politica de un pue-
blo, su esencia consiste en poder adoptar la decisién politica. Detrds de la
decision no hay nada; ésta viene de la nada.

El Estado totalitario y mds tarde la guerra, dan lugar a importantes
retornos. Hay retornos al jusnaturalismo catdlico, como el de Jean Dabin
y Rommen, este Gltimo muy importante.

Einrich A. Rommen, en su libro El Estado en el pensamiento catdlico,
hace una reconstruccién monumental de lo que él llama filosofia politico-
catdlica. Pero el adjetivo solo significa el hogar en que esta filosofia se ha
dearrollado y no el que dicha filosofia tenga que fundarse en la teologia
o revelacion: “Se basa en la razén natural y en los principios racionales.
La filosofia politica es una rama de la filosofia social y de la filosofia mo-
ral, y no una teologia dogmitica o teologia moral”. Ahora que ticne una
concordia con la estructura teolbgica y filosofica de la doctrina catélica.
Para entenderla hay que conocerla en su desarrollo. Ella vive en el cos-
mos y “La filosofia politico-catdlica permanece como una filosofia del
hombre y no sélo como una filosofia para el creyente, El Estado pertenece
a la cultura humana y al orden secular. Sus raices son la naturaleza social
del hombre. Su fin mis préximo es el orden de la felicidad y de la dicha,
¢l ordo rerum humanarum”. Su premisa y constante es que ¢l hombre, “cn
cierto modo, es siecmpre ¢l mismo”,

La reconstruccion de Rommen, o mis bien el enlace de vicjas ideas desa-
rrolladas en siglos y su coordinacién sustantiva, responde a la observacion,
tanto del individualismo, como del Estado totalitario. No hay antitesis
persona-Estado o familia-Estado; o cuerpos socio-econdmicos o culturales-
Estado. Las pequenas comunidades tienen sus propios fines y funciones y
las grandes jamds deben tomarlos. El Estado, como soberano, no puede
modificar a individuos o agrupaciones que crecen por si "y sirven a fines
sociales objetivos™: “El Estado puede, en cuanto orden juridico, atribuir
ul orden social unas ciertas formas legales permanentes. En cuanto estos
grupos deben su existencia no al Estado, sino a la iniciativa individual, han
de tener una cierta autonomia y derecho al propio gobierno”.

El trabajo de Rommen, como antes deciamos, es monumental y es im-
posible resumirlo en estas breves y nerviosas notas, El sentido del bien co-
miin, el origen y teoria de la autoridad politica, el derecho natural, su base
filoséfica —la idea del orden como base filoséfica del derecho natural—,
las relaciones Iglesia-Estado, la soberania y el Estado en la comunidad in-
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ternacional, son ampliamente presentadas en esta exposicién, tradicional
en cuanto es retorno; pero novedosa en cuanto esta vuelta se emprende y
realiza por un nuevo sendcero,

También existe un retorno al jusnaturalismo racionalista y un impor-
tante intento de sintesis entre éste y el historicismg. En este tiltimo resulta
conveniente detenernos, por comprender amplias expectativas.

Un pensador italiano, Guido de Ruggicro, pasa por la ctapa del histori-
cismo amenguado de Croce, la historia como hazana de la libertad y cier-
ta neutralidad del juicio histérico, cuando, recuerda De Rugricro, hubo un
tiempo, hubo una época, en que Croce, ante la pregunta ;quién tuvo la ra-
zén, la Inquisicién o sus adversarios?, contestaba que la pregunta carecia
histéricamente de sentido, porque la historia incluye y supera ambas ins-
tancias. Esta neutralidad del juicio histérico no puede, dice De Ruggiero,
satisfacer las necesidades del hombre contemporinco. En Croce, por sus
cualidades personales, su historicismo no significé conformismo e inaccién.
Pero, asicnta De Ruggicro, en esta neutralidad del juicio histérico en
la justificacion de los que luchan “a causa precisamente de que no pue-
den actuar el uno sin el otro, advertiamos nosotros una injusticia
y un desmedro de la causa buena”. No todo era malo, sin embargo, en el
historicismo. El historicismo, al poner la razén en la vida como norma in-
terna ¢ inmanente, y principio de desarrollo y de juicio, contrarresta el
racionalismo iluminista que privé hasta el siglo xvmn, que “colocaba la ra-
z6n" fuera y por encima de la historia, como un criterio ideal que “inter-
preta, dirige y juzga cuanto acontece”, colocado en una perspectiva scpa-
rada del tiempo. De aqui que diga De Ruggiero: en el iluminismo la ra-
z6n es estitica y abstracta; en el historicismo dinimica e inmanente. El
criterio del juicio en el iluminismo estd al margen de los vaivenes tempo-
rales. En el historicismo el criterio tiene su impulso y meta en las exigen-
cias del propio desarrollo. En el iluminismo los juicios resultan absolutos;
relativos en el caso del historicismo.

El historicismo predica, pues, la neutralidad del juicio histérico y se tra-
duce en conformismo e inaccibn, siendo por ello indispensable superarlo.
Pero superarlo no simplemente volviendo atris e ignorando sus ensciianzas,
sino, con palabras de De Ruggiero, situindose “mis alli del historicismo”,
Un libro fundamental de De Ruggicro se llama El retorno a la razén. En
¢l sc expresa que hay que volver a la razén; pero no se trata simplemente
de volver al racionalismo iluminista: “...una razén no intrinscca a su
cuadro histérico, pero que quiere juzgarlo desde fuera y desde lo alto, no
pucde tener claro sentido de la distincién entre lo factible y lo quimérico,
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entre lo concreto y lo abstracto. En su invencible radicalismo cree ella
poder rehacer el mundo entero desde el comienzo, ignorando los lazos que
crean la continuidad de las sucesivas fases del mundo, a pesar y no obs-
tante todas las fracturas que las scparan entre si”.

De Ruggicro se plantea, pues, la posibilidad de salvar las conquistas del
historicismo junto con la herencia iluminista, fundiendo en un solo molde
la razén histérica y la razén metahistérica. Esto, dice De Ruggiero, no so-
lamente es posible, “mis que posible, me atreveria a decir que es necesa-
rio, si no se quicre sacrificar a la historia hecha la historia que se hace vy,
por ende, perder también los frutos del historicismo”, “Este dltimo —el
historicismo— cn su escriipulo de adherirse estrechamente al devenir, acen-
tudé cn exceso nuestra filiacion histérica y del pasado, olvidando que, si
bien como individuos, pucblos o instituciones, somos hijos de la historia,
en tanto, como universal esencia humana, somos padres y artifices de la
historia misma”,

Y aiade: “La adoracién de la historia es una forma —si bien la mis
alta— de fetichismo: culto de la criatura, en lugar de culto del creador™.
Para concluir: “La historia, pues, hillase atravesada y dominada por una
actividad metahistérica que compendia en si misma sus razones esenciales”.

Aparcjados a estas construcciones, a cstos retornos serios y que deben
ser tomados en cuenta, sobre todo y de acuerdo con nuestro especial pun-
to de vista, el representado por De Ruggiero, existen otros intentos frustrados
o bicn, que solo se aplican a aspectos parciales de la construccion politica
estatal. Por ejemplo, la aplicaciéon por Leibholz del método fenomenolo-
gico a la idea de representacion politica, buscando la esencia de ésta y
haciéndola consistir en la libertad de decision. O el afin de Schreier que
desemboca, en lo que toca al Estado, en una posicién kelseniana: ¢l Es-
tado no es una realidad, sino un conjunto de normas. O, finalmente,
Smend, explicando el Estado, y mis que nada la Constitucién, a través
del principio de integraciéon y de sus factores personales, funcionales y
materiales.

La radicalidad de este problema, la imposibilidad de un punto de acuer-
do en lo que toca a la esencia misma de lo politico y de su ciencia, han
dado lugar a corrientes que, en lugar de procurar resolver el problema, lo
soslayan y eluden. Incitacién fundamental para seguir este camino se en-
cuentra en la quicbra que, como después veremos, sufrié en la prictica
la ciencia politica como ciencia aplicada a la resolucién de los problemas.
L.a ciencia politica se ha enfrentado a la crisis de contrastar la teoria con
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la realidad, de medir la utilidad prictica de la disciplina y de fijar sus
relaciones con otras disciplinas afines.

Dcbe aclararse que los vaivenes en la ciencia politica, sus ascensos v des-
censos, van acompanados del auge o la reserva frente a la especialidad y
sus seguidores. Asi, después de terminar la primera Gran Guerra Mundial,
los estudios politicos entran en auge. Se cree encontrar en la ciencia po-
litica los métodos y los instrumentos para resolver los problemas. Dos de
los cuatro grandes de entonces, Wilson y Orlando, el Presidente de los Es-
tados Unidos y el Primer Ministro de Italia, son especialistas en derecho
publico, en cicncia politica. El auge, sin embaryo, dura bicn poco; en par-
te por la crisis misma del estado demoliberal, neutral, agnéstico, carente
de contenido, y en parte por la crisis de la teoria, de la disciplina, mar-
cada por ¢l formalismo y el historicismo. Pero, mis que nada, por la pro-
pia naturaleza de los problemas, por la agudeza de sus caracteristicas y por
los métodos que en su solucién requicren estos problemas.

En la primera posguerra surge una posibilidad que parece extender la
capacidad de accién del hombre en la regulacion de la sociedad. Emerge
¢l derecho social. Ciertamente que en el mundo hay mucha injusticia, se
dice; pero, ¢no serd porque falta un derecho social? El derecho civil es
para los ricos; ¢l derecho penal se aplica a los pobres, es frase estercotipada
en la jerga juridica. ;No serd que se requiere un derecho protector de los
pobres? Y en la Constitucion Mexicana de 1917, sin repercusiones mun-
diales, y en la Constitucién Weimar —en esta Gltima con alcance mun-
dial— la democracia social se apunta un tanto: emerge con inusitada fuer-
za, [resco y lozano, el constitucionalismo social. Hasta entonces un texto
constitucional se formaba de dos partes: la dogmitica —el establecimiento
de los derechos y garantias individuales— y la orginica —la organizacién
y distribucion de poderes. A partir de Weimar surge el constitucionalismo
social; una tercera parte en los textos constitucionales, la declaracion de
los derechos sociales. Del constitucionalismo social, de esta idea de consig-
nar ciertos derechos de tipo social, habria de nacer el derecho del trabajo.
O sca, que a la conservadora familia del derecho le nace un hijo revolucio-
nario: el derecho del trabajo. Y durante algin ticmpo los hombres mis
inquictos dedicados a las disciplinas juridicas encaminan sus investigaciones
y su prictica a las actividades laborales, al derecho del trabajo o al de-
recho social.

Se esperan grandes transformaciones en el campo del derecho —cuyo fun-
damento es el individualismo juridico—, provenientes del derecho del trabajo
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o del drecho social, Los paises de Europa se orientan hacia el constituciona-
lismo social.

Mas la crisis econdmica de 1929, ¢l paro obligatorio o desempleo engen-
drado por ésta, va a sacudir a los hombres preocupados por los problemas
sociales. El derecho del trabajo no es el derecho al trabajo. De poco sirve
que nuestra socicdad garantice prestaciones minimas, tutcle a las clases
laborantes, si no esti en condiciones de garantizar a estas clases la ocupa-
cion, el empleo.

Junto a la gran depresion de 1929 las aspiraciones del derecho social
son poco alentadoras y confirmatorias de la inexorabilidad de las leyes eco-
nomicas. Timidamente, la Republica Espafiola en 1931 se enfrenta sin re-
sultados tangibles al problema social, y la experiencia Blum en Francia
resulta verdaderamente trigica. Blum, con un programa social avanzado,
dicta medidas de proteccion a las clases trabajadoras; pero las fuerzas eco-
némicas, las doscientas familias del banco de Francia, a cada avance social
responden con medidas econémicas que se traducen en el retiro de francos
para cambiarlos por monedas duras —francos suizos, ete.—, precipitando
ajustes monetarios, devaluaciones, que hacen nugatorias las medidas de pro-
teccién social. Y es conmovedor leer en un Leén Blum lleno de optimismo
todavia por la justicia social, en sus Memorias, que llegé un momento en
que se convencié que era imposible obtener algo parecido a la justicia social
dentro de los principios econémicos que operaban en la Francia de la
posguerra,

Y teéricamente cabe indicar que, visto ya el derecho social desde una
perspectiva histérica, no podia suceder otra cosa que lo que sucedié. El
derecho del trabajo —por supuesto el no totalitario— no pensaba, ni es-
taba en su dnimo, cambiar las bases del individualismo juridico. No iba
contra la autonomia de la voluntad de las partes en los contratos, princi-
pio clave en ¢l derecho privado, sino que buscaba obtener principios, nor-
mas que permitieran que las partes realmente fueran auténomas al cele-
brar los contratos. No es auténoma, se decia, la voluntad de los trabaja-
dores no asociados y sin recursos frente a los patrones que pueden aguantar
a que la ley de la oferta y la demanda en el mercado del trabajo surta sus
cfectos. Para que haya autonomia de la voluntad de las partes se requicre
que los trabajadores tengan capacidad de resistencia y para ello es indis-
pensable la asociacién profesional y un derecho del trabajo que tutele sus
intereses. Es decir, no se nicga la autonomia de la voluntad de las partes
en los contratos, lo que se busca es que tal autonomia exista, logrando
una equiparacién material entre las partes contratantes, en la relacion de
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trabajo, en ¢l contrato de trabajo. Esto es, ¢l derecho social, el derecho del
trabajo, ni en sus efectos ni en sus fundamentos tedricos, es tan revolucio-
nario, tan modificador del orden juridico individualista, como se suponia.

El hecho es, sin embargo, que la gran depresién y su duracion hacen que
las inquictudes busquen un nuevo cauce y que resurja la “ciencia domés-
tica”, la ciencia econémica, como dominante. Y se inicia un proceso do-
blemente interesante, porque si bicn ¢l Estado se habia despolitizado y el
derecho formalizado, la economia se habia desligado de lo politico, es decir,
despolitizado a su vez.

La cconomia habia venido desligindose de lo politico, despolitizindose.
Durante todo el siglo xix s¢ plantea la polémica de si el economista debe
ser neutral ante la decision politica, El economista juzga los hechos, los
analiza, cstructura su resolucion y deja la decision al politico. Su posicién
es subordinada, es supeditada. La microscopia invade la ciencia econémica.
El economista mancja el microscopio para precisar datos, cifras que no
micnten, pero con las cuales el politico puede mentir. Frente a esta posi-
cién de neutralidad de la economia, se recuerda que ella, desde su origencs,
es politica, que le toca enjuiciar y decidir.

Friedrich A. Lutz, refiriéndose a Alemania, en la introduccién al libro
de Eucken —Fundamentos de politica econémica— describe concisamente las
disensiones y discusiones existentes. De una parte, economistas que sostenian
que la tarea de su ciencia consistia en explicar los procesos econémicos, recu-
rricndo a los métodos de las ciencias histéricas. Otros, pensando que la mision
de la economia consistia en presentar una teoria del proceso econdmico don-
de ¢l método por aplicar “fuese el de las conclusiones deductivas de premisas
dadas”, Junto a esta discnsién, la discusion se presentaba también sobre
las relaciones de la economia y la politica: “Unos consideraban como mi-
sion de los cientificos de la cconomia senalar ¢l camino al economista poli-
tico, que podian alcanzar los fines descados sin adoptar una postura con
respecto a cllos. Otros, por su parte, no querian degradar a los economistas
a csta posicion subordinada, sino que exigian que la economia politica vol-
viese a ser lo que habia sido ordinariamente, es decir, ‘economia politica’,
una ciencia que pudicse juzgar y adoptar una posicién sobre los fines de
la politica econémica misma®,

La actitud apolitica tenia un apoyo en el pensamiento de Max Weber:
el cconomista no tiene por qué pronunciarse con respecto a la politica;
cllo rebasa su competencia.

La economia apolitica produjo el auge de la estadistica, del empirismo
y de la microscopia y con cllo una gran insatisfaccién que pronto origind
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su reaccién. En nuestros dias politica y economia se han ligado de tal ma-
nera, que a veces resulta dificil distinguirlas. Se ha dicho que la politica
es economia concentrada, pero creo que a ello debe anadirse que en cierta
medida la economia es politica difundida.

Frente a la crisis, al ciclo, surgen nuevas técnicas que subvierten los prin-
cipios de la economia politica clisica con el propdsito de combatir o des-
terrar el desempleo. En 1931 y en Alemania, surge el libro de Heinrich
Rittershausen: Paro forzoso y capital; entre 1933 y 1934 aparece el Infor-
me succo de la Comisién del Paro, con sus valiosos cuatro apéndices,
que anticipa muchas de las nuevas técnicas e instrumentos econémicos y
en que estd la mano de Myrdal. Y el proceso culmina con la “Revolucion
keynesiana”. La capacidad de accién del hombre en el proceso econémico
se ensancha a través de estas técnicas e instrumentos y surge una demanda
incontenible hacia la intervencién del Estado en la vida econémica, con
las hondas repercusiones que son de prever en el derecho y en la misma
actividad politica.

Se vio que en el subsuclo de cualquier proyecto social estaba la interro-
gante econ6émica y la decisién politica. Lo descable no toca a la economia
determinarlo; pero en lo factible, en lo posible, siempre ticne ella que in-
fluir y el politico decidir. Un ejemplo ilustra la situacién: cuando el Par-
lamento inglés discutié el proyecto de seguridad social, Morrison eché un
duchazo de agua fria sobre cualquier asomo de utopismo social, al decir
que la realizacién del plan de seguridad social tenia dos supuestos: I?)
que hubiese seguridad internacional; 2?) el mantenimiento de una balanza
de comercio exterior favorable que no estorbara el financiamiento del plan
de seguridad social. Morrison tenia razén; la seguridad internacional no se
obtuvo y hubo que emplear recursos financieros con fines militares y la
balanza desfavorable de Inglaterra hizo que se devaluara la libra, lo que
repercuti6é sobre la realizacién de los planes de seguridad social. Ulterior-
mente los impuestos requeridos por la realizacién del plan de seguridad
social tuvieron, de creer a Lord Beveridge, una consecuencia politica: di-
ficultar un elevado grado de educacién, bajando la calidad de los diri-
gentes politicos, que obligaba a Inglaterra a “mantener una tradicién aris-
tocritica sin aristocracia”,

De otro lado, nadie puede desconocer la influencia de la estructura so-
cial en el proceso econémico. Dentro del keynesianismo se supone, y ello
se ha comprobado en la prictica, que antes de llegar al pleno empleo, los
trabajadores ocupados presionan para aumentar los salarios, rompiendo asi
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el financiamiento de la politica de pleno empleo a base de ahorro forzado:
precios en ascenso, salarios nominales congelados.

Y volviendo a las relaciones economia-derecho, diremos que el derecho
ha sufrido mis transformaciones por la intervencién del Estado en la vida
econémica, que por el derecho social o el derecho relativo a las relaciones
laborales. En el New Deal de Roosevelt, el intervencionismo de Estado, de
origen tecnocritico, dio lugar a mis modificaciones que el derecho social.

Ahora bien, el intervencionismo del Estado en la vida econbémica se va
exteriorizando a través del derecho administrativo; pero llega un momento
en que también invade el campo del derecho privado. Y ahi estd el diri-
gismo en los c6digos civiles. Los cédigos civiles se llenan de preceptos pro-
Liibitivos o de orden publico. Cada vez se decja menor terreno a la auto-
nomia de la voluntad de las partes en los contratos. No nada mis es la le-
si6n y la usura; es también la congelacién de rentas, es, para usar la frase
del economista miximo de la posguerra, Keynes, la eutanasia del rentista,
la muerte piadosa del rentista en un mundo que exige ¢l gran inversionis-
ta o, en ultima instancia, el gran gastador.

Los juristas se azoran frente a las reformas de principios tradicionales del
derecho, exigidas por las realidades econémicas y demandadas por los
economistas.

El derccho es por esencia conservador. Para regir situaciones, el dere-
cho exige que éstas se presenten reiteradamente. Es la costumbre, la repe-
ticién de hechos, de situaciones, la via para que éstos se conviertan en de-
recho. El derecho, cuyo fin inmediato es la certidumbre, marcha un poco
a la zaga de los acontecimientos, de los hechos. La economia quicre pre-
verlos, quicre anticiparse y, a veces, lo logra. Por consiguiente, ticne que
innovar en ¢l derecho; pero el derecho es conservador. Ya Montesquicu,
refiriéndose a las reformas, decia que el jurista tiene que tocar el derecho
con mano temblorosa. Timidamente, temeroso de los efectos que las re-
formas pucdan causar en un cuerpo de doctrina elaborada lenta y pacien-
temente con el transcurso del tiempo, mediante la comprobacién de situa-
ciones y nunca por ¢l método de ensayo y error, tan necesario en la cien-
cia econdmica.

Los juristas se asustan ante los nuevos birbaros que demandan y exigen
reformas aceleradas en cuerpos juridicos, en principios y normas estableci-
dos después de una larga evolucién, de un proceso lento y cuidadoso.

Un poeta y un jurista nos describen el fenémeno: el poeta Paul Valéry,
cuando dice: “El derecho es el intermedio de las fuerzas”. El derecho se
encuentra entre las fuerzas y es conducido por éstas. Como busca certidum-
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bre, dificilmente puede ser previsor. El derecho necesariamente camina un
tanto atris de los acontecimientos, de los hechos, dado que su aspiracién
es la exactitud y su modelo la geometria. La economia quicre anticiparse
a los hechos, a los acontecimientos. Su método no es la precision, sino la
aproximacion.

La economia exige, y es imperativa en sus demandas, modificaciones al
derecho. Ciertamente que el contrato influye en la economia; pero
para el economista el contrato es resultado de las fuerzas econdmicas.
Y un cconomista liberal, antideterminista, antiinversionista, L. Bau-
din, llegari al colmo de la tarca de subordinar el derecho a la economia:
“El derecho —dird Baudin— es la cristalizacién de la economia”.

Los juristas entonces se acercan a la economia y a los economistas y se
acercan a cllos no sin temores. La ciencia exacta, rigurosa, de precision,
parece que va a sucumbir en sus manos. Y Georges Ripert, respetabilisimo
con sus aportaciones al derecho privado, se pone a estudiar economia y
pide que en el juicio al capitalismo se oiga a un jurista. Los embates al
derecho civil, por las urgencias de los economistas, son para Ripert ex-
plicables en virtud de que el derecho por su desnuda exactitud retiene
la imaginacion. Y no sin ironia Ripert diri: “Todo economista es un sa-
bio; pero es también un idealista que se ignora o un profeta que se afir-
ma. Por eso, le disgusta que lo inviten a precisar los contornos de su sue-
o o a dar un sentido claro a sus profecias”.

Pero todo ello convence de la necesidad de que en las ciencias socia-
les se mancjen conjuntos, unidades sintéticas. Economia, politica y dere-
cho ticnen que estar hermanados para entender en su conjunto a la so-
ciedad y comprender los problemas en sus interrelaciones. La ciencia po-
litica da el enfoque. En esta segunda posguerra, eludiendo el problema de
fondo, se quicre dar una solucién evidentemente prictica a las relaciones
de la ciencia politica con el derecho, la sociologia y la economia. George
Burdeau y B. Mirkine-Guetzevitch, sin gran altura, pero con sentido pric-
tico, se ocupan del problema.

Burdeau nos dice que la ciencia politica toma un camino nuevo, que
¢lla deja de ser una enciclopedia de conocimientos para convertirse en
un método de bisqueda. Para este mismo autor la ciencia politica no es
un objeto, es solamente un método para un mis fructifero estudio del de-
recho constitucional, un dngulo para ver los problemas tradicionales del
derecho piblico. Para Mirkine-Guctzevitch la ciencia politica opera con
los mismos datos que la ciencia juridica y la diferencia sélo reside en el
método. El derecho tiene el método de la exégesis juridica y la ciencia po-
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litica el de la comprension politica; pero estos métodos no son antindmicos.
Mirkine Guetzevitch sciiala que la ciencia politica es mis método que ob-
j¢to, que clla no ticne objcto propio; que e cicncia no por la naturaleza
de los fendmenos que observa, sino por la aplicacion de métodos especiales
a la observacién de fendmenos pertenccientes a otras disciplinas, La ciencia
politica e3 un procedimicnto de conocimicnto: “El objeto de la ciencia
politica estd ligado al derecho, a la historia, a la sociologia, a la economia
politica. Pcro lo que es original, esencial, especificamente propio de la
ciencia politica, es su método, que no es ni juridico, ni histérico, ni eco-
nbémico, ni socioligico™.

El estudio de la cicncia politica y la carrera dedicada a ella tienen asd
que emprenderse desde una amplia perspectiva sintética. Es una carrera
de sintesis entre economia, derecho y sociologia. Es un punto, un nexo y
un medio de calibrar y jerarquizar entre las necesidades sociales y las po-
sibilidades econbmicas; entre las reformas juridicas exigidas por la econo.
mia y el funcionamicnto de un delicado mecanismo que es el derecho. El
cjercicio de esta profesion necesariamente  resulta complicado, pues, si
bien es posible distinguir la politica como profcsion de la politica como
vocacion, ambas se reinen y vinculan,

De aqui provicne que, en la profesién como en la vocacidn, se tenga
que conciliar la teoria con las realidades, sabiendo que la politica en am.
bos sentidos e3, en la frase clisica, el arte de Jo posible, Y aqui se presentan
dos extremos: de un lado aquel estadista a quicn al decirle que sus ideas
chocaban con la realidad, contesté que peor para la realidad. De otro,
aquel hibil politico que dijo que en politica lo que no es posible e falso,
De un lado el dogmatismo intclectual; de otro, el oportuniumo y el con.
formivmo. Entre ambos, siguiendo el justo medio, estd el camino correcto;
conciliar afancs tedricos con las realidades; contemporizar avanzando; con-
ciliar intercses para evitar derrumbamicntos estrepitosos. Hay intereses ob-
jetivos que deben ser rigurosamente respetados. Hay intereses objetivos por
encima del gobernante, el primero de los cuales esti constituido por la
conservacion del Estado. Los principes gobicrnan a los pucblos, pero los
intereses gobiernan a los principes, dird el duque de Rohae. Ad, pues,
la profesion de la ciencia politica tiene mucho de saber medir y equilibrar.
Su ejercicio es dificil y complicado. En ella, como decia Rarthou, no hay
eximenes,
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