LA AMERICA LATINA EN TRANSICION
Por ¢l Dr. Maurice HALPERIN

I. BASES HISTORICAS Y GEOGRAFICAS DEL DESARROLLO
ACTUAL DE LA AMERICA LATINA

El objetivo que perseguimos, en esta serie de tres conferencias que
nos proponemos dar bajo el titulo genérico de “La América Latina en
Transicién”, y que nos complacemos en inaugurar hoy, es el de interpre-
tar ¢l significado de la gran crisis por la que esta region atravicsa, Porque
es claro que los mediados del siglo XX constituyen un periodo decisivo
de grandes cambios en la historia de Latino América, quiza los cambios
mis significativos desde que tuvo lugar, més de cuatro siglos ha, la con-
quista europea.

¢ Cudl es la naturaleza de esta crisis y cudl es la direccion que toma?
¢ Cudles son los complejos factores, historicos y geograficos, cudles las
fuerzas economico-sociales, tanto dentro como fuera de la region, que se
entre-influencian, que han dado forma y que continuan modelando la pro-
funda transformacién que ahora tiene lugar? Son estas las cuestiones de
las que hemos de ocuparnos y sobre las cuales confiamos en proponer, si
no respuestas salisfactorias, al menos plantear, dentro de nuestras confe-
rencias, perspectivas adecuadas para permitir dichas respuestas.

Creemos, sin embargo, al iniciarlas, que podria ser util invertir el
procedimiento usual, y exponer en forma breve las conclusiones que con-
fiamos alcanzar, antes de haber presentado las premisas de las cuales las
derivamos, En esta forma, os serd posible, desde el primer momento,
percibir los marcos dentro de los cuales desarrollarcmos nuestra tesis.
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Nuestras conclusiones pueden ser sucintamente expresadas bajo la forma
de las cinco proposiciones siguientes:

1. Con fines de un andlisis amplio, global, la América Latina puede
adecuadamente ser tratada como una sola unidad. Diversidades regionales
en cuestiones de cultura, historia y geografia, que existen dentro de Ja
region, no afectan fundamentalmente las caracteristicas comunes en ma-
terias de desarrollo social, econdmico y politico, las cuales diferencian a
Latino América, como unidad, de los otros grandes grupos territoriales
del orbe.

2. La caracteristica mas significativa de la América Latina, en fun-
cion a sus problemas actuales, es que constituye un irea sub-desarrollada.
No obstan para ello los clementos latinos en su cultura y su situacion
dentro del hemisferio occidental; la América Latina, hoy dia, ofrece un
grado muy semejante de sub-desarrollo industrial, tecnoldgico y econd-
mico en general asi como los desequilibrios sociales y politicos que de ahi
provienen que se observan en vastas regiones de Asia y de Africa. Sin
duda que su latinidad y su americanismo dan un colorido especial al sub-
desarrollo de la América Latina, pero esencialmente, esta regién sufre
el mismo proceso de cambio acelerado y doloroso que se observa en otros
paises y regiones, como por ejemplo la India, los paises del Oriente Medio,
o las dependencias coloniales del continente africano.

3. Para la América Latina, asi como para las otras regiones sub-
desarrolladas, el factor subyacente en ¢l proceso al que nos hemos referido
es el de la industrializacion bajo auspicios nativos o nacionales, con el
propdsito de promover el desarrollo nacional. Este fenomeno crea condi-
ciones que presuponen un cambio profundo en la estructura econdmica
e institucional de las regiones afectadas; a la vez, tal como podia prever-
se cuando una transformacion socio-eccondmica radical tiene lugar, el pe-
riodo de transicion es en extremo complejo, y trae consigo ajustes internos
muy dificiles.

4. El proceso de ajustamiento se ve, ademas, complicado por el hecho
de que la industrializaciéon en América Latina o en regiones semejantes,
trae la inevitable consecuencia de alterar las pautas de las relaciones que,
establecidas de tiempo atrds, ha mantenido con las mas desarrolladas par-
tes del mundo. La reaccién reciproca entre los ajustes internos y externos

proyecta la crisis latinoamericana mas alld de sus fronteras.
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5. La crisis latinoamericana, por consiguiente, forma parte integral
de la crisis mundial, de la cual uno de los factores subyacentes —si no
es que el principal— es la emergencia de los pueblos no desarrollados,
de su tradicional posicion de dependencia colonial o semi-colonial, al de
madurez politica y economica.

* *

Una vez presentados los marcos dentro de los cuales nos propone-
mos examinar el panorama latinoamericano, podemos encarar el tema
especifico que nos corresponde hoy dia, es decir, el de las bases historicas
y geograficas del desarrollo actual de la América Latina. Es evidente que
este tema es lo bastante amplio para ocupar un considerable periodo de
tiempo, y pucde, ademas, dar lugar a muchas digresiones interesantes.
Sin embargo, si lo entendemos dentro de los lincamientos provenicntes de
la tesis antes delineada, podemos circunscribir nuestra investigacion den-
tro de limites razonables.

Si, tal como hemos asentado, el hecho mis significativo de América
Latina hoy dia es el de que es una regién sub-desarrollada, debemos en-
focar nuestra atencién hacia la incognita: ;Por qué es que la América
Latina constituye una region sub-desarrollada? ; Por qué, después de cien-
to cincuenta afos de que se inicié la revolucidén industrial, la América
Latina es, esencialmente, un productor de materias primas y un consumi-
dor de productos manufacturados extranjeros? ;Por qué los métodos
agricolas latinoamericanos contintian en su mayoria siendo los mismos que
precedieron a la era industrial? ; Por qué el nivel de vida de la gran ma-
yoria de la poblacién latinoamericana es tan bajo si lo comparamos con
los de los norteamericanos o los europeos? ; Por qué es que dos de cada
tres latinoamericanos (e incluso la proporcién puede ser mayor), sigue
siendo analfabeta més de cien afios después de que se inventd la prensa
rotatoria?

No ha mucho que estaba de moda contestar a esta pregunta asentando
que los latinoamericanos, la mayoria de los cuales tienen tez obscura,
constituyen una raza inferior, con la desventaja adicional de que habitan
los tropicos. Esta explicacion alin se sugicre, quizi en una forma mas
cortés, en ciertos circulos restringidos. Es de por si evidente que debe-
mos rechazar la explicacidn racista como totalmente infundada y esencial-
mente anticientifica, La explicacién climatoldgica, por su parte, constitu-

87



ye una generalizacion que, al analizarse, también se muestra huera. Seria,
por lo demds, mas facil poder aceptar los mitos antes citados para ex-
plicar el por qué del sub-desarrollo de la América Latina; sin embargo,
una vez desechados, no nos queda sino analizar de una manera objctiva
la historia y la geografia, buscando datos que nos permitan encontrar una
respuesta a nuestra encucsta.

Muchos son los factores que influyen para determinar el predominio
que las condiciones geogrificas tendrin en el desarrollo de las sociedades
humanas; pertinente son los objctivos y valores que tiene la sociedad que
se analiza. Es asi como Jos recursos naturales, y variadas caracteristicas
topograficas y climaticas de la América Latina han tenido un significado
diverso en las muchas clases de sociedades que se establecieron en Ja regién
en el transcurso de varios milenios.

Por ejemplo, la existencia de inmensos depésitos de oro en las mon-
tafias de Minas Gerais carecia en lo absoluto de significado para las tribus
Tupi-Guarani que cazaban en esta parte del Brasil. Pero para los adelan-
tados portugucses del siglo xviil, el oro de Minas Gerais se convirtio en
el fundamento de una florcciente economia de estilo europeo, que perini-
tié la colonizacion de una region que antes se habia creido desposeida de
los elementos mds indispensables.

O tomemos las pampas argentinas, que conticnen algunos de los me-
jores pastales himedos del mundo. Por los espafioles de la Colonia, fue-
ron considerados como desprovistos de valor, y no condujeron al estable-
cimiento de una sociedad sedentaria, tampoco, por parte de los abori-
genes precolombinos. Fué solo hasta después de la mitad del siglo xix,
una vez que la urbanizacidn europea creé grandes mercados para los ali-
mentos, y que se inventaron los buques de refrigeracion, cuando las pam-
pas argentinas se convirticron en una de las regiones del mundo con ma-
yor produccién de carne de res y de cereales.

Por consiguiente, carece de realismo valuar ¢l fendmeno geogrifico
sin ligarlo con Ja contextura de la historia. En el caso de América J.atina,
mucho se complica dicha contextura por la existencia, cuando llegaron los
europeos, de un pequeiio numere de densamente poblados y muy separa-
dos centros de civilizacion indigena. Iste hecho historico, que coincidio
con el dato geogrifico de encontrarse ricos depositos de metales preciosos
acoplados con una abundante oferta de mano de obra, en gran parte de-
termind la fijacion de los principales centros de desarroilo curopeo du-
rante ¢l periodo colonial: los valles montatiosos de la Mesa Central de
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México, la altiplanicie andina en sus regiones nortefia y central, y el oasis
Lima-Callao, adyacente al anterior,

El desarrollo minero brasilefio, que ocurrié después, también tuvo
lugar en el altiplano. Establecimientos de importancia secundaria, como
los del valle central, en el nucleo de Chile, la estrecha faja costefia al nor-
este del Drasil, y algunas de las islas del Caribe, se encontraban dispersos
unos de los otros, y muy alejados de los grandes centros. Barreras mon-
tafiosas, la ausencia de rios navegables y aprovechables y la falta de bahias
naturales contribuyé también a desalentar las comunicaciones entre esos
centros de poblacion. Ademas, como la mayor parte de las grandes plani-
cies son excesivamente aridas, o se hallan cubiertas de selvas casi impe-
netrables, desalentd la colonizacion en regiones donde la topografia es
relativamente favorable.

Es asi como una combinacion de factores historico-geograficos crea-
ron un molde de comunidades aisladas que casi no cambié durante el si-
glo x1x, ¥y que en sus caracteristicas esenciales, aiin subsiste. Este molde
sin duda ha contribuido —y contribuye aun— a retardar el desarrollo eco-
némico de América Latina; fué el elemento principal en la fragmentacion
de la region en veinte republicas, una vez que lograron su independencia
del dominio hispano y portugués; y este fenomeno politico consolidé mas
atin el molde de aislacionismo entre las comunidades latinoamericanas.
Porque el comercio hoy dia entre esas republicas es insignificante, y tam-
poco pucde ignorarse que las recurrentes disputas fronterizas, y guerras
entre ellas, poco han auxiliado a su desarrollo econémico.

El aislamiento interno en Latinoamérica también permitio otro des-
arrollo que deformé la economia de la region: facilité la incorporacién
de cada una de las diversas unidades politicas dentro del nuevo sistema
de economia internacional, dentro del cual cada republica se convirtio en
un productor de materias primas para los centros manufactureros de
Europa y de América del Norte, y un mercado para sus productos manu-
facturados y sus inversiones de capital. Estas han sido las relaciones ca-
racteristicas entre una region subdesarrollada y los paises altamente in-
dustrializados en la época que siguié a la revolucién industrial,

Desde que los espafioles descubrieron las ricas vetas de metales pre-
ciosos, la leyenda de la infinita riqueza de Latinoamérica ha subsistido.
Cierto es que durante el periodo colonial el oro y la plata, asi como un ni-
mero limitado de otros productos, tal como la cafia de azlicar, producida
a bajo costo por medio de trabajos forzados, crearon una prosperidad
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envidiable en términos de los niveles europeos entonces predominantes.
Sin embargo, al tener efecto la revolucion industrial en el siglo x1x, ni-
veles de produccion y de prosperidad totalmente nuevos fueron posibles.
En este periodo, en forma coincidente la produccion latinoamericana de
metales preciosos y de azicar de cafia habia disminuido a una fraccion
de su produccion anterior; pero aun si esto no hubiera sucedido, el oro, la
plata y el azicar mal hubieron podido servir de fundamento para una
nueva economia industrial.

En el siglo x1x, fueron dos los productos naturales cuyo predominio
permitié construir una civilizacién industrial: el mineral de hierro y el
carb6n. Este tenia una doble funcion; era la fuente de la fuerza motriz
para los nuevos inventos mecanicos, y era el combustible para la produc-
cion del acero. El hierro era el metal fundamental para la produccion del
acero. Otro elemento natural que también alcanzé importancia, si bien
secundaria, en cuanto los dos primeros podian facilitar su acceso a €I, fué
el de las planicies agricolas, donde la maquinaria podia usarse con éxito;
y éstas se convirtieron en una nueva fuente de granos y de carne, con la
cual pudo alimentarse a las poblaciones urbanas que crecian rapidamente.

América Latina es rica en depdsitos de mineral de hierro; no hay du-
da de que solo Brasil posee reservas de hierro de tal cantidad y calidad
que lo colocan a la cabeza de las naciones; pero hasta hace muy poco
éstos, y otros depositos de gran importancia, como los venezolanos situa-
dos en el sector de las altiplanicies de la Guayana. se consideraban inac-
cesibles a la explotacion industrial. Pero muy otra es la situacién con res-
pecto al carbon; con pocas excepciones, en especial Chile y México, la
mayor parte de los paises latinoamericanos, y hasta donde se sabe hoy dia,
carecen de carbon; ademas, cuando ese carbon existe y es explotable, no
es por lo general abundante o de la mejor calidad. Latinoamerica, que
contiene un 20% del area total de los continentes habitados del mundo,
y 7% de la poblacion del orbe, sélo produce menos de uno por ciento de
la producciéon mundial de carbén,

Podra indicarse que América Latina posee abundantes recursos de
otras fuentes de energia, por el empleo del petrdleo y de la hulla blanca
son fundamentalmente un desarrollo del siglo xx. Para entonces, la falta
de carbén como fuente de energia, y como elemento indispensable en la
produccién del acero, habia ya contribuido a establecer un modelo propio
de una economia subdesarrollada.
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El siglo xx también ha revelado que la América Latina es rica en
la posesion de grandes cantidades de minerales industriales, como el cobre,
el estano, el cinc, el plomo, el antimonio y el magnesio; sin embargo,
dentro de la estructura de la cconomia latinoamericana que habia quedado
fijada en el siglo anterior, se convirtieron en materias primas adicionales
que podrian ser exportadas a los centros industriales del orbe, ayudando
asi a que Latinoamérica mantuviera su calidad de region subdesarroilada.

Otro elemento adicional en el desarrollo de la América Latina, fué
el estorbo que constituyé la falta de tierras adecuadas para cultivar los
principales articulos de la alimentacion. Otros factores, tal vez mas signi-
ficativos que los de topografia y clima, entran en la explicacion de la baja
productividad agricola de la América Latina. Sin embargo, no puede ne-
garse que si la comparamos con Europa o con América del Norte, una
gran proporcion de ella es poco apropiada para el cultivo de los alimentos
principales. No es preciso repetir, en Mcxico, cudn pequefia es el area
territorial que puede cultivarse sin necesidad de costosos proyectos de
riego o sin un sistema, ain mas costoso, de control de inundaciones, dre-
naje e ingenieria sanitaria. Y aln entonces precisa excluir mas de la mi-
tad de la reptiblica, donde el terreno es tan escabroso que solo una agricul-
tura de subsistencia, de muy pequenio rédito, puede establecerse, y eso
en las regiones mas accesibles.

La América Central y las republicas andinas ofrecen caracteristicas
semejantes. Aqui y alli, pequenios pedazos de terrenos iértiles y planos
~—tal es como la Meseta Central de Costa Rica, la cuenca de Valencia en
Venezuela, el valle del Cauca en Colombia, el valle de Cochabamba en la
cordillera oriental de Bolivia, el excepcionalmente rico valle central en el
nicleo de Chile, y una serie de dispersas cuencas montanosas en Ecua-
dor y Peru— existen; pero en lo general, cuando el terreno es plano, es
arido, come las regiones costefias del Peru, el desierto de Atacama en Chi-
le, y el ventoso altiplano boliviano; o bien excesivamente humedo, como en
las selvas del Oriente ecuatoriano, las pequefias alturas en la Montafia pe-
ruana y en las Yungas bolivianas; o bien, alternativamente inundadas y
secas, como en los Llanos de Venezuela.

La gran masa de territorios planos en el interior del continente sud-
americano consiste, por un lado, de la hoya amazdnica, el mayor conjunto
de selva en el mundo; por el otro, de una arida faja territorial que se ex-
tiende desde el Gran Chaco del Paraguay occidental, Bolivia oriental y el
norte argentino hacia el Sur, atravesando Patagonia, hasta alcanzar al
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propio estrecho de Magallanes. Los sertoes; o regiones interiores atrasadas
del noreste brasilefio, han sido una de las regiones del mundo mis visi-
tadas por constantes sequias y carestias. El resto del Brasil se compone
en su mayor parte de montaiias bajas y de mesetas semi-montafiosas, mu-
chas de las cuales son cultivables, pero de fertilidad probablemente es-
casa.

Lo que es evidente falta en el Brasil, y en verdad en todo el litoral
atléntico sudamericano, es un plano costero tal como existe en ese mismo
litoral en Norteamérica. Por consiguiente, quedan los himedos pastales
argentinos, las onduladas planicies uruguayas que comprenden a Rio Gran-
de do Sul, al extremo sur del Brasil —una zona relativamente pequeria,
dividida por el estuario del Plata—, como la tinica regién latinoamerica-
na susceptible de calificarse como de primera clase para el cultivo y para
la ganaderia.

" Tal como sucede con los recursos mineros, las tierras latinoameri-
canas son, en algunos casos, ricas y variadas; la regién posee muchas
zonas admirablemente adaptadas para el cultivo de productos especiales,
como el café, la cafia de azicar, el plitano, el cacao y varias oleaginosas.
Pero no son estos productos los fundamentales, aquellos que se reque-
rian en cantidades abundantes y a bajo precio para complementar el car-
bén y el hierro en el desarrollo de una sociedad industrial. Tal como lo
fueron el cobre y el estafio, el café y el plitano se convirtieron en ele-
mentos que auxiliaron a perpetuar la subdesarrollada economia latino-
americana.

Encararemos ahora el problema de cémo el clima, particularmente
el tropical, ha afectado el desarrollo latinoamericano, Varios de los ele-
mentos que configuran la respuesta, han sido ya sefialadds, en tant6 el
tlima es un factor fundamental al determinar las condiciones del suelo.
Refiriéndonos en concreto a los trépicos, debemos realizar el hecho de
que ahi existen una gran variedad de climas, segin su altura sobre el
nivel del mar, de su humedad y de otros factores. Acerca de la habilidad,
algunas regiones tropicales al nivel del mar, como muchas de las islas de
las Indias Occidentales, que tienen una temperatura media alta durante
todo el afio, se consideran especialmente propicias. Otras, también a poca
altura sobre el mar, tal como la costa de Venezuela sobre el mar Caribe,
y partes de la hoya amazénica, son incémodas durante la mayor parte del
afio. Es evidente que las altas mesetas tropicales, de altura media, son
casi ideales desde el punto de vista de la comodidad del ser humano,
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Aparte de la cuestion de las condiciones del suelo, los trépicos han
afectado el desarrollo latinoamericano principalmente desde el punto de
vista de la salud humana. No puede discutirse que esas enfermedades
propias de las tierras costanieras o de poca elevacién sobre el nivel del
mar, propician enfermedades como la malaria y la fiebre amarilla, las
cuales han creado problemas especiales, impedientes de una eficaz acti-
vidad por parte del hombre, y de importancia mucho mayor que los obs-
taculos existentes en las zonas templadas de Norteamérica y de Europa.
Por consiguiente, hasta cierto punto la posibilidad de utilizar eficazmente
las bajas tierras tropicales de América, dentro de una idea coordinada al
desarrollo de una sociedad industrializada, fué retardada hasta el siglo xx,
cuando la ciencia médica y la ingenieria sanitaria inventaron aquellos me-
dios que permitieron controlar la pestilencia tropical.

Los efectos debilitantes de lo que ha dado en Hlamarse, popularmente
hablando, el calor tropical, en gran parte componen un mito. En verdad
que en ninguna parte de Latinoamérica, a menos de que se piense en
Buenos Aires (éste edificado en una zona templada), motiva el calor
tantos inconvenientes como lo hace en Washington o Nueva York. Sin
embargo, la bulliciosa actividad industrial y comercial en ciudades tro-
picales y a poca altura sobre el nivel del mar, como lo son Rio de Janeiro,
Habana y Maracaibo, han logrado destruir, al fin, el mito de la indolen-
cia tropical.

Hemos, pues, examinado brevemente alguna de las caracteristicas
naturales en la América Latina, tal como se refieren a sus problemas de
crecimiento en la era post-industrial. Mal podemos afirmar que estas ca-
racteristicas han sido las principales causantes del sub-desarrollo de la
region, A la vez, no podemos afirmar que dichas caracteristicas propor-
cionaron condiciones especialmente favorables, o estimulantes, para la in-
dustrializacion, en particular durante el critico siglo x1x. Ciertamente que
la creencia popular de que Latino Ameérica ha sido espléndidamente equi-
pada por la naturaleza para el desarrollo industrial, carece de fundamento,

El significado de la geografia de la regién sin duda sufre cambios y
en lo futuro, sus deficiencias pueden perder importancia en tanto aquellos
de sus recursos hoy dia no utilizables, pueden convertirse en elementos
activos de tremenda potencialidad. Sin embargo, dentro del periodo que
consideramos, sus deficiencias deben aceptarse como retardantes, hasta
cierto punto, del desarrollo de la region,
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Estas deficiencias naturales no explican por si solas el sub-desarrollo
latinoamericano. Antes al contrario, podian haberse superado si las cir-
cunstancias historicas hubiesen sido mas favorables; por ello es que de-
bemos dirigir nuestras miradas a esta ultima, para encontrar aquellos
factores decisivos que han moldeado el escenario latinoamericano.

*
* *

La fundacién, durante el siglo xvi, de los imperios coloniales espa-
fiol y portugués en el hemisferio occidental, coincidié con el principio de
un periodo de grandes cambios en Europa. La expansion del comercio,
la iniciacién de la agricultura e industria especializadas, el desarrollo de
los sistemas internacionales bancarios, la afirmacién de las ciudades como
centros de poderio econémico-politico, estos y otros fendmenos correlati-
vos anunciaron la decadencia de la sociedad medieval y el eventual flo-
recimiento, durante un lapso de tres centurias, de nuevas instituciones
economicas, sociales y politicas, bajo auspicios burgueses y capitalistas.

La rapidez del cambio no fué igual en todas partes. En Inglaterra
tuvo lugar mis rapidamente, y al fundarse las colonias britinicas en Norte-
américa durante el siglo xviI, este fendmeno se reflejo al transplantarse
instituciones y va'ores burgueses, ya no feudales, en la Anglo América
del noreste. En cambio, Espafia y Portugal se cuentan entre aquellas re-
giones europeas donde el cambio fué muy lento, y esto se reflejo, a su
vez, en que a Latinoamérica se transplantaron, y se mantuvieron, institu-
ciones y valores predominantemente feudales.

El latifundio, favorecido por una abundante mano de obra aborigen,
suplementada ésta por el trabajo de esclavos importados de Africa, se
convirtié en la unidad caracteristica de la produccion agricola. Sus conse-
cuencias sociales y politicas fueron dividir la poblacioh en dos categorias
fundamentales: la gran masa de siervos y esclavos, compuesta de los pue-
blos aborigenes y de los africanos, y una aristocracia de terratenientes, de
ascendencia europea, que no s6lo dominaba el destino de las masas, sino
que ademis las extorsionaba.

El sistema colonial hispano-lusitano tendi a reafirmar la estructura
feudal en la sociedad latinoamericana. Ejercid una presién constante para
mantener una economia esencialmente agricola, suplementada solo por la
mineria. De todos los modos posibles, evitdo el desarrollo de industrias
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manufactureras o de aquellas actividades que pudieran competir con las
constitutivas de la economia de la Madre Patria. La extension del sistema
de la monarquia absoluta, y de los modelos adyacentes de los poderes se-
cular y eclesidstico, dieron un apoyo tanto material como ideoldgico al
feudalismo en Latinoamérica. Y tanto Espafia como Portugal realizaron
toda clase de esfuerzos a fin de aislar sus colonias de las relaciones con
los demds paises de Europa.

Desde el punto de vista de los valores de una sociedad feudo-colonial,
o en verdad, de la sociedad europea anterior a la revolucion industrial, los
establecimientos portugueses, y particularmente espafioles, en el Nuevo
Mundo deben contarse entre las comunidades progresistas y bien desarro-
lladas que encarnaban un transplante prospero de la civilizacion europea.
Sin embargo, desde el punto de vista de la preparacion para participar en
Ja revolucién industrial, la historia latinoamericana anterior a la Inde-
pendencia tiene un sentido bien diverso.

Fué asi como América Latina se encontrd, durante las guerras de
independencia, carente de una burguesia lo suficientemente desarrollada
para transformar la lucha por la libertad de la dominacion politica euro-
pea, en una revolucion social afortunada. Carentes de tal revolucion, las
nuevas naciones surgieron a la vida independiente con sus instituciones
fundamentales idénticas. Las constituciones liberales que casi todas adop-
taron, fueron documentos formalistas superimpuestos a sociedades estruc-
turalmente impreparadas para funcionar como entidades liberales. La
gran ventaja histérica que Latinoamérica obtuvo al alcanzar su indepen-
dencia nacional al iniciarse la revolucion industrial, adelantindose asi a
las grandes regiones coloniales de Asia y Africa, en gran parte fué nuga-
toria debido a su herencia feudo-colonial.

A estos factores internos, que fueron responsables de la incapacidad
de la América Latina de industrializarse durante el siglo x1x, deben afa-
dirse otros factores externos, de importancia decisiva. Apenas habian
alcanzado su independencia —y con ella el derecho a comerciar libremente
con el mundo exterior—, cuando que empez6 a sentirse la presion de los
centros europeos, que se industrializaban rapidamente, y a los que a poco
se afnadid el norteamericano. Estos centros buscaban ansiosamente mate-
rias primas para sus crecientes industrias, mercados para su creciente
produccién industrial, y oportunidades para invertir su creciente acumu-
lacién de capital; fué asi como emprendieron el desarrollo de Latino-
américa, en términos de sus propias necesidades y objetivos.

95



Los resultados de este desarrollo nos son bien conocidos. Los marcos
coloniales de la actividad econdémica latinoamericana fueron reanimados
en una escala mayor, y se revigorizé la organizacién socio-politico here-
dada de la colonia. El latifundio, bajo propietarios nativos o extranjeros,
fué estimulado y se incrementd hasta convertirse en base de la pro-
duccion de algoddn, cafia de azicar, plitanos, carne congelada y otros pro-
ductos agricola-ganaderos que habian aumentado su demanda en mercados
extranjeros.

Con la expansién del latifundio, vino la incorporaciéon de nuevas y
mayores masas de poblaciones rurales dentro del sistema de trabajo for-
zado conocido como peonaje. La concentracion de la propiedad territo-
rial alcanzo nuevas alturas y evité la emergencia del pequefio, 0 medio,
productor agricola independiente que hubiera podido desarrollar niveles
de vida mis altos. La produccion de alimentos agricolas basicos para con-
sumo local decliné a medida que crecia la poblacién. La paradoja de una
América Latina eminentemente rural, y a la vez importando alimentos
bésicos, se convirtié en realidad.

La extraccién de los minerales, esta vez las nuevas variedades exi-
gidas por los grandes centros industriales, se convirtid6 de nuevo en la
principal actividad que enriquecié a Latinoamérica. Como las minas eran
casi en su totalidad propiedad de extranjeros, la mayoria de los beneficios
se exportaban. El remanente, casi siempre resultado de impuestos de ex-
portacion recaudados por los gobiernos, proporcionaba esas divisas que
permitian la compra, en el extranjero, de esos costosos productos manu-
facturados, fabricados con materiales americanos baratos, que la minoria
gobernante requeria para mantener el 6rden publico y a la vez elevar sus
propios niveles de comodidad y lujo. Fué asi como los marcos de la rela-
cién economica colonial renacieron, y fué una consecuencia inevitable que
las relaciones politicas de Latinoamérica con las potencias industriales
asumieron algunas de las caracteristicas del sistema colonial, si bien en
una forma diversa y mucho mas sutil que la de la era pre-industrial.

Y qué decir de los ferrocarriles, mejoria de los puertos, lineas
telegraficas y telefonicas, centros productores de electricidad y otros
productos indispensables de la revolucion industrial, que fueron propor-
cionados a Latinoamérica a través del sistema llamado por los economis-
tas clasicos de “eficiente especializacion en la produccion”, para definir
la relacién entre los proveedores de materias primas y los manufactureros
de los productos industriales? jAcaso este sistema no contribuyé a la
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industrializacion de la América Latina? Sin duda, y en forma limitada;
pero es mas significativo el hecho que la importacion de equipo industrial
deformé y retard6 la industrializacién de la América Latina.

El propdsito esencial de la introduccion del equipo industrial en la
América Latina fué facilitar la extraccion de materias primas y su trans-
porte al extranjero. Los efectos de esta importacion industrial fueron,
pues, insignificantes en tanto no se traté de proveer a la regién con una
red de comunicaciones modernas o con plantas industriales que permitie-
ran su desarrollo basico. Otro de los resultados de estas modernas acti-
vidades extractivas fué el crecimiento de un pequefio niimero de centros
administrativo-comerciales, por lo general en los capitales; éstos se con-
virtieron en consumidores de bienes industriales, de los cuales algunos
de los mas sencillos eran fabricados en la localidad por medio de una
maquinaria importada. Con el tiempo, los centros mayores llegaron a pa-
recerse, en muchos aspectos, a las bulliciosas comunidades urbanas de las
naciones industriales, pero su desarrollo habia sido deformado por fac-
tores especiales. .

Porque permanecieron dependientes del mundo exterior para el man-
tenimiento de su equipo ‘industrial esencial, y las funciones comerciales,
bancarias y burocraticas, primaron sobre las actividades productivas. No
tuvieron la capacidad suficiente para elevar el nivel de produccién y el
de vida en las regiones rurales interiores. Su existencia s6lo sirvio para
agudizar las contradicciones entre la vida rural y la urbana. Se convirtie-
ron en islas de una civilizacion maquinista, dentro de un vasto mar de cul-
turas arcaicas.

El procedimiento evolutivo en las sociedades humanas es complejo.
Los mismos factores que impidieron y deformaron el desarrollo indus-
trial de la América Latina durante el siglo XI1x crearon a su vez las con-
diciones que provocaron la industrializacion de la regién durante el xX.
Cémo es que dicha transformacién tuvo lugar, y sus consecuencias, son
los temas que trataremos en nuestras proximas conferencias. Hoy, hemos
tratado de aislar los principales determinantes historicos, dentro de sus
marcos geograficos, que retardaron la industrializacién de la América
Latina, y en consecuencia, produjeron las dificiles condiciones bajo las
cuales esta industrializacién tardiamente tiene lugar. En resumen, hemos
tratado de realizar los siguientes puntos: .
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1. Los factores geograficos, si bien no decisivos en el retraso latino-
americano, si constituyeron obsticulo para el desarrollo industrial durante
el periodo critico del siglo x1x.

2. La experiencia colonial, bajo el dominio hispano-lusitano, se ca-
racterizd por el firme establecimiento de un marco feudo-colonial, opuesto
a todo cambio en la organizacién social y econdmica, que constituyd un
factor decisivo para evitar la participacion latinoamericana en la revolu-
cion industrial.

3. El choque del mundo industrial sobre Latinoamérica tendid a con-
servar y fortalecer su economia colonial y sus instituciones feudales, y por
consiguiente se convirtié en otro factor decisivo en el retraso de la in-
dustrializacién de la region.

4. El resultado fué que Latinoamérica formo parte de las regiones
subdesarrolladas cuando la revolucion industrial trajo la gran division
del mundo moderno.

II. LA INDUSTRIALIZACION COMO FUERZA MOTRIZ
EN LA TRANSFORMACION DE LA AMERICA LATINA

La primera parte del presente estudio estuvo dedicada al examen de
la naturaleza de esa transicion que caracteriza la presente etapa del des-
arrollo latinoamericano; en esta ocasion analizaremos el fendmeno que
constituye la causa principal de esa transformacion: el rapido desarrollo
de sus industrias manufactureras.

Es interesante observar que en los paises industrialmente adelantados
se negd por mucho tiempo la posibilidad de semejante desarrollo y que,
ya en épocas mas recientes, cuando era imposible negar los hechos, con
frecuencia se ha malinterpretado su significado, ya sea considerandola
algunos como una actividad “anormal”, acelerada artificialmente y en
perjuicio de toda su economia; o bien comparandola al desarrollo indus-
trial de los paises adelantados, y que, por tanto, seguia un proceso facil-
mente predecible. Ambos puntos de vista adolecen de superficialidad
porque no toman en cuenta la base historica de la industrializacion latino~
americana, ni la contextura histérica del desarrollo presente. Porque la
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industrializacién de la América Latina no es anormal ni artificial; es,
en esencia, un fendmeno motivado por condiciones objetivas que estan
ligadas con el proceso fundamental de la evolucion social y de la propia
conservacion. Por otra parte, la industrializacion latinoamericana tampoco
es andloga a la de los paises desarrollados porque tiene lugar en un pe-
riodo critico motivado, principalmente, por esos mismos paises.

En la primera parte de nuestro estudio asentamos que el desarrollo
industrial de Latinoamérica estaba inhibido por dos causas de género his-
torico: primeramente, su herencia feudo-colonial; y en segundo lugar, los
efectos del choque que sobre esta region tuvieron las nacientes potencias in-
dustriales, las cuales, paraddjicamente, fortalecieron su economia feudo-
colonial e impidieron su desarrollo industrial. Sin embargo, estos fend-
menos no destruyeron por completo el desarrollo de una clase nativa de
empresarios, como lo prueban las luchas entre conservadores y liberales,
que estuvieron, en multiples casos, estrechamente relacionadas con los es-
fuerzos que hizo la burguesia para corregir las condiciones que impe-
dian su progreso. Puesto que no todos los objetos manufacturados po-
dian importarse con provecho, actividades tales como la fabricacion de
telas de algoddn de baja calidad, la produccion de la cerveza y otros tipos
de elaboracion de alimentos proporcionaron un campo industrial limita-
do, aunque creciente, para el capitalista vernaculo, el extranjero o bien
el naturalizado.

En algunos casos, factores regionales proporcionaron oportunidades
para ¢l crecimiento de los empresarios, dentro de los marcos de una eco-
nomia semi-feudal y semi-colonial. El desarrollo agricola y ganadero de
las pampas argentinas, y el auge posterior del café en el Brasil provoca-
ron la inmigracion de millones de europeos, cuyo mejoramiento econdmico
cre6 mayores mercados domésticos para articulos manufacturados, los
que a su vez fueron proporcionados por los inmigrantes mas emprende-
dores, convertidos en el industrial o el comerciante burgués.

Por 1ltimo, las grandes industrias extractivas y de servicios publicos,
establecidas por las compafiias extranjeras, también contribuyeron a crear
en la conciencia de un numero cada vez mayor de latinoamericanos que
existia una relacion directa entre su papel de abastecedores de materias
primas, las cuales eran poseidas, producidas y exportadas por compafias
extranjeras, y su propio y retardado desarrollo econdmico. La burguesia
nacional principié a darse cuenta que la importacion de objetos manufac-
turados, relativamente libres de impuestos, contra los cunales no podian
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competir, estaba inevitablemente ligada con el sistema de explotacién ex-
tranjera de sus recursos naturales. A la vez, las minas, plantas eléctricas,
ferrocarriles, etc., todos de propiedad extranjera, crearon una nueva clase
de trabajadores industriales, la cual, a través de sus conflictos y disputas
con sus patronos extranjeros, también adquirié conciencia de la econo-
mia semi-colonial en medio de la cual vivia.

Es asi como podemos afirmar que si bien a través de todo el siglo
XIX y principios del xx, factores historicos de primordial significado evi-
taron la industrializacion de la América Latina, hubo factores secunda-
rios (algunos de los cuales eran derivados de los primeros) que prepara-
ron lentamente las condiciones propicias para un cambio en el futuro.
Sin embargo, para la region considerada en su conjunto, ¢l ritmo de cam-
bio continué siendo imperceptible hasta que una serie de choques, prove-
nientes del mundo exterior, bruscamente motivaron nuevas condiciones
que pusieron en movimiento la era actual de una transformacién indus-
trial acelerada.

Uno de los factores esenciales que permitié el funcionamiento de
aquel sistema de relaciones econdmicas fué la existencia ininterrumpida
de la libertad de comercio, que permitié a su economia semi-colonial man-
tener una estabilidad relativa. Mas este sistema de intercambio se vio se-
riamente comprometido por la primera guerra mundial ; sufrié un segundo
golpe, mortal, durante la crisis econémica mundial de 1930, y, por 1ltimo,
la destruccion del comercio libre e ininterrumpido del globo se vié con-
firmado por la segunda guerra mundial.

De esta manera se hizo factible y necesario para Latinoamérica, pues-
to que se trataba de su propia conservacion, empezar esa industrializacion
tanto tiempo pospuesta. Multiples manufacturas tuvieron que improvi-
sarse de modo local, creando nuevas e inesperadas oportunidades para em-
presarios domésticos, que percibian beneficios considerables y paralela-
mente adquirian la suficiente fuerza y riqueza dentro del mercado local,
e imponiendo a las importaciones aranceles u otras medidas productoras.
Iniciada en 1914, para 1930 la gran transicion estaba en marcha, y no ha-
bia nada que pudiera detenerla.

Por otra parte, una tendencia, no analizada sistematicamente sino en
épocas muy recientes, minaba el equilibrio de la balanza de intercambio
econémico entre los productores semi-coloniales de materias primas y los
grandes centros industriales. Fué Rail Prebisch, el famoso economista
argentino, quien lo senalo partiendo del postulado fundamental de que,
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a partir de la revolucién industrial, el ritmo de progreso técnico en las
actividades fabriles de los centros industriales ha sido mucho mayor que
el ocurrido en la produccién de las materias primas que las regiones no
desarrolladas exportan. Segin la teoria econémica clisica, el incremento
en la eficiencia de la produccién industrial debia haber producido una re-
duccién creciente y progresiva en los precios de los productos manufac-
turados en comparacion con los de las materias primas. Sin embargo Pre-
bisch, como resultado de su investigacion, pudo demostrar que lo ocurrido
en Latinoamérica era exactamente lo contrario de lo que la teoria habia
supuesto. En efecto, en un articulo publicado en el numero de diciembre
de 1953 por la revista mexicana “Comercio Exterior”, e intitulado “Diez
Meses de Comercio Exterior de México”, al comentar sobre el desnivel
de la balanza comercial mexicana durante los primeros diez meses del afio
proéximo pasado, el articulo hace una observacion profundamente signi-
ficativa; dice textualmente: “que tanto las importaciones como las expor-
taciones aumentaron sus cantidades intercambiadas, siendo mayor el au-
mento del tonclaje exportado... que el importado..., lo cual nos esta
indicando que los precios de exportacion... han sido inferiores a los del
afio anterior, y que su baja ha tenido un ritmo de mayor intensidad que
la baja observada también en los precios de los articulos importados”,

Podemos, pues, concluir que la relacién existente entre las regiones
productoras de materias primas y los centros industriales, tanto en cuanto
a términos a largo plazo como en cuanto a crisis internacionales especifi-
cas, motivé tensiones dentro de aquellas regiones, las cuales sélo podrian
resolverse por medio de la industrializacion. Este proceso, en cuanto se
refiere a la Amcérica Latina, se inicié y adopté un ritmo acelerado desde
hace aproximadamente cinco lustros. Y corresponde ahora preguntar qué
es lo que se ha logrado en cuanto a realizacion de los objetivos inmediatos
del proceso de transformacion, es decir, a qué grado estos paises han
logrado establecer industrias manufactureras capaces de llenar la demanda
de objetos totalmente manufacturados que antes tenian que importarse.
Esta pregunta implica incognitas dificiles de apreciar con precision, pero
ciertamente podemos hacer algunas observaciones de tipo general.

El ritmo de adelanto ha variado considerablemente de una regién a
otra; en algunos paises es apenas perceptible pero en la mayoria resulta
indiscutible que las industrias manufactureras han incrementado su im-
portancia en un grado mucho mayor que la de cualquier otra rama de ac-
tividad productiva y a un ritmo mucho mas acelerado que el de creci-
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miento de la poblaciéon econdmicamente activa, especialmente en México,
Brasil, Argentina y Chile.

De importancia fundamental en la industrializacion de la América
Latina es el rapido desarrollo de una industria primaria de hierro y acero;
desarrollo desigual si se toma en cuenta que Brasil solo, produce la mitad
del total; México como el 25% ; Chile, con su reciente industria, como
300,000 toneladas, en tanto el resto se atribuye a la Argentina. Otros pai-
ses, sin embargo, pronto seran productores de acero; tal es el caso, por
ejemplo, de Colombia, Perti y Venezuela. Dentro de una demanda siem-
pre creciente, Latinoamérica produce por ahora como la tercera parte del
acero que requiere para cubrir sus necesidades; en 1938, en cambio, sélo
producia un 10%.

Es la Comisién Econémica para la América Latina la que, en su “Es-
tudio Econémico de América Latina, 1953”, el cual fué publicado en
abril 1!timo, subraya la importancia de este desarrollo. Este documento
dice textualmente: “Sobre la base de estas industrias... se han montado
industrias mecanicas de transformacién que inauguran una nueva etapa
industrial en América Latina. En especial la Argentina, el Brasil y Méxi-
co, cuentan con plantas de considerable magnitud, que les han permitido
reducir las importaciones de maquinas, motores, material ferroviario, etc.
Avanzada como estd la etapa de ensamble de vehiculos, se vislumbra ya
la fabricacién nacional de automotores.”

Estos, y otros signos de desarrollos trascendentales constituyen las
indicaciones mas claras de que la América Latina se halla ahora enme-
dio de una transicién industrial de verdadera profundidad. Es solo cues-
tién de tiempo el que sea posible alcanzar el objetivo propuesto.

Sin embargo, la tarea futura es aun inmensa; los obstaculos internos
son miltiples y graves; pero, en gran parte, los factores que tienden a
reducir o bien a deformar el ritmo del desarrollo industrial son externos.
A la América Latina le es imposible poder competir con los paises in-
dustrialmente adelantados; su principal preocupacion por mucho tiempo
sera la de proteger su propio mercado doméstico en contra de la inva-
si6n de productos manufacturados extranjeros, Al mismo tiempo, la época
del establecimiento de nuevas dependencias, coloniales o semi-coloniales,
como convenientes mercados para los productos industriales de la metr6-
poli, ha pasado ya, y a la América Latina le es imposible repetir el cldsico
proceso de la industrializacion.
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Un segundo problema fundamental al que tiene que enfrentarse la
América Latina, y que proviene del exterior también, es el de que algunas
industrias clave tales como los recursos de energia y combustible son
propiedad de compaiiias extranjeras, las cuales no se interesan particular-
mente por el desarrollo industrial de América Latina porque deben ne-
cesariamente calcular los réditos de su inversion en términos de obliga-
ciones mundiales en su dmbito, y de oportunidades igualmente extensas.

La manera de encarar este problema no es ficil, ni desde el punto de
vista econémico ni del politico, El éxito de México al resolver una de las
principales ramas del problema, nacionalizando su industria petrolera, no
debe ocultar el hecho de que se trat de una empresa arriesgada, econémi-
ca y politicamente. La nacionalizacién de los ferrocarriles en México y
la Argentina fué el principio de un proceso lento, doloroso y extremada-
mente costoso, de modernizar sistemas de transporte en un estado muy
decadente. Y ninguna de estas republicas se ha enfrentado al problema de
como resolver la escasez de energia eléctrica.

Otro problema mas reciente ha sido la inversién de capital extran-
jero en las industrias manufactureras para protegerse contra las tarifas
protectoras latinoamericanas, pero, paraddjicamente, esas inversiones no
contribuyen necesariamente a la industrializacién de la América Latina;
en primer lugar, porque el mayor porcentaje como sea posible de los be-
neficios obtenidos por dichas empresas sale de la region, y en segundo lu-
gar, porque esas fabricas sucursales, dados sus superiores recursos, tien-
den a inhibir e incluso a destruir la competencia de las empresas locales.
A estos factores externos, debemos afiadir otros internos, que también
complican el proceso de industrializacién de la América Latina. Puesto
que, como hemos visto, la América Latina tiene que depender casi exclu-
sivamente de su mercado doméstico como fuente de consumo de sus pro-
ductos manufacturados, la dificultad de aumentar semejante mercado
impide el desarrollo de industrias de produccién en masa. A su vez, esto
implica una produccién costosa, la que tiene como natural consecuencia la
" restriccién del mercado del consumidor.

Este problema es sélo una faceta de un fendmeno mayor, el de la
coexistencia en la América Latina de una economia semi-feudal y semi-
colonial, acompafiada de instituciones politico-sociales similares, en tanto
que por otra parte hallamos un capitalismo industrial que principia a sur-
gir. El proceso del cambio sufrido en la América Latina, no obstante la
aceleracién de las dltimas décadas, ha sido esencialmente evolucionista y
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no revolucionario. Aun en el caso de México, que constituye la tinica
excepcién a la regla general, el esfuerzo hacia un cambio revolucionario
no puede decirse que haya sido totalmente satisfactorio.

El resultado es que un sistema de relaciones semi-feudal atn subsiste
en la agricultura, permaneciendo asi una situaciéon que impide a la mayo-
ria de la poblacién convertirse en consumidores de productos industria-
les. La falta de facilidades crediticias para las industrias manufactureras,
una estructura fiscal anticuada, y una inversién del capital nacional des-
proporcionada en cuanto al porcentaje invertido en bienes raices y en
empresas comerciales, son otros tantos aspectos de las practicas y acti-
tudes que nos revelan la supervivencia de situacicnes relacionadas con un
pasado pre-industrial.

Las complejidades implicitas al proceso de industrializaciéon de la
América Latina son, pues, grandes. Por supuesto que al fin se hallarin
soluciones, aunque ciertamente no seran soluciones sencillas, y tampoco
proporcionarin un modelo de desarrollo anilogo al de los paises mas
adelantados, los cuales alcanzaron a industrializarse en el curso del si-
glo x1x. La transformacion de Latinoamérica tiene lugar ya tarde en Jla
Historia, y en un periodo de crisis mundial. La proyecciéon de su pasado
feudal, y las presiones y tensiones que se le imponen del exterior, han
creado nuevas condiciones, precisindose, para resolverlas, desarrollar
nuevos ajustes, los cuales deben ser no solo de caracter econdmico, sino
también social y politico. Serda en proxima ocasion cuando nos ocupare-
mos de las repercusiones socio-politicas que ha tenido la industrializacién
de la América Latina.
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